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Sumario executivo

A capacidade do ambiente para sustentar a vida e o bem-estar
humanos

Os cientistas do programa ESPA fornecem provas cientificas detalhadas para avisar
que, em certas regides, o ambiente natural se degradou tanto que ndo consegue
proporcionar algumas das func8es criticas necessarias a sobrevivéncia e ao bem-estar
humanos. Em algumas localidades, como o Lago Erhai, na China, a situacdo pode
descrever-se como o colapso dos ecossistemas; noutros locais - alguns cobrindo
centenas de quilometros quadrados, como é o caso dos deltas tropicais - 0s
ecossistemas estdo a entrar em “zonas de perigo”, onde ha necessidade de medidas
ativas para evitar o colapso ecologico e proteger vidas humanas. Um desses deltas é o
dos rios Ganges-Brahmaputra-Meghna, onde vivem 40 milh&es de pessoas.

O impacto das decisdes relacionadas com o ambiente em pessoas
dependentes de recursos

A mensagem global da investigacdo do programa ESPA é que as politicas e os programas
que utilizam recursos ambientais terdo inevitavelmente implica¢cdes para o bem-estar
humano, podendo mesmo acarretar custos humanos ocultos, a menos que se proceda
as necessarias avaliagdes e se tenham os devidos cuidados. Essas implicacdes e os
potenciais custos humanos devem ser devidamente compreendidos e explicitamente
abordados mediante processos abertos, justos e democraticos.

Ainvestigacdo do programa ESPA pressupds, de forma explicita ou tacita, que os
membros da sociedade devem chegar a acordo sobre as bases sociais minimas
necessarias para criar um “espago seguro e justo”' para a vida dentro dos limites do
planeta.?? Isto significa: gerir os recursos ambientais de forma a evitar elevados riscos
de mudangas ambientais irreversiveis, evitar prejudicar grupos sociais vulneraveis que
vivem na pobreza e trabalhar de modo a assegurar que as interven¢des de ambiente e
desenvolvimento tiram as pessoas vulneraveis da pobreza.

Ainvestigacdo do programa ESPA mostra que os arquitetos de politicas e programas de
desenvolvimento que acedem a recursos ambientais e os utilizam estdo a ignorar em
grande medida como essas intervencdes afetardo as pessoas mais vulneraveis e mais
dependentes de recursos da sociedade. E também o que sucede com as politicas e os
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A mensagem global da investigacao do programa ESPA é que as politicas e os
programas que utilizam recursos ambientais terao inevitavelmente implicag6es
para o bem-estar humano, podendo mesmo acarretar custos humanos ocultos, a
menos que se proceda as necessarias avaliacdes e se tenham os devidos
cuidados. Essas implicacdes e os potenciais custos humanos devem ser
devidamente compreendidos e explicitamente abordados mediante processos
abertos, justos e democraticos.

programas que tém como principal objetivo a conservagao ambiental, tais como projetos
de areas protegidas e de sequestro de carbono, bem como com as intervenc¢des que
privilegiam o desenvolvimento.

E de particular importancia realcar que a intensificacdo do uso da terra para aumentar
a producdo de alimentos e fibras tem exercido frequentemente, e ao contrario das
expectativas, um impacto negativo na seguranca e nas receitas alimentares, em especial
para os pobres. A intensificacdo do uso da terra esta, em muitos casos, a prejudicar o
conjunto mais vasto dos servigos ecossistémicos que regulam o ambiente e mantém a
sua saude e o bem-estar humano.

E essencial que os decisores identifiquem - em localidades especificas - como os
servicos fornecidos pelo ambiente mantém a vida e o bem-estar das pessoas do local,
para que estes beneficios ndo sejam inadvertidamente prejudicados ou destruidos. A
ciéncia do programa ESPA urge os decisores a tomar em consideracao as necessidades
das pessoas mais vulneraveis e mais marginalizadas da sociedade aquando da conceg¢ao
e implementacado de politicas e programas baseados em recursos ambientais.

O que é bom notar é que as intervengdes bem concebidas podem recompensar as
populag8es locais por a¢des que simultaneamente (a) produzem beneficios ambientais
(que se acumulam a escala local, regional e global) e (b) aumentam os fluxos de
beneficios sociais, culturais e econémicos para as populagdes locais.

Algo de fundamental para essa constatagdo é o foco do programa ESPA no “bem-estar”: o
facto de que as pessoas locais, que dependem dos recursos, podem atribuir aos recursos
ambientais um valor diferente daquele que as partes externas lhes atribuem (consultar

0 Quadro 1). Existem inUmeras ferramentas e estruturas de apoio a decisao e de gestdo
para ajudar os decisores a identificar estas considera¢des e a negociar escolhas mais
bem informadas. Muitas delas foram testadas em situa¢6es novas por investigadores do
programa ESPA e sdo referenciadas neste sumario.

Da mesma forma, embora se possa verificar que algumas intervencdes relacionadas
com o ambiente apresentam compromissos irreconcilidveis, as ferramentas e estruturas
fornecem uma base para tomadas de decisdo mais robustas. Fazem-no identificando
esses compromissos explicitamente e, assim, fornecendo a base para um debate aberto
e a possibilidade de compensar justamente os que tém de suportar custos.

Com base num conjunto mais vasto de provas que demostram que a iniquidade
desempenha um papel na manutencdo das pessoas na pobreza - isto &, a sua falta de
voz nas decisBes sobre recursos ambientais e também a desigualdade relativamente

a forma como os beneficios desses recursos sao distribuidos - o programa ESPA veio
evidenciar a necessidade de abordagens com base em equidade e direitos. O programa
ESPA desenvolveu ferramentas de apoio a decisdo e estruturas de gestdo para promover
a participacdo eficaz na tomada de decisGes por aqueles que dependem do ambiente.
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Considerando o estado critico de indmeros recursos ambientais em muitos paises e
regides subnacionais estudados pelo programa ESPA, é ébvio que a tarefa de abordar
essas questdes é desafiadora e complexa e os riscos sdo elevados. Ndo ha margem para
complacéncia. E necessario investir em monitorizar continuamente a satde ecolégica e o
bem-estar humano e aprender com os sucessos e os erros de gestdo.

Recomendacdes para decisdes esclarecidas e justas sobre
recursos ambientais

1. Os decisores devem identificar os custos “ocultos” para os membros mais pobres
da sociedade e os compromissos dos programas e das politicas que acedem aos
recursos ambientais e os utilizam, para que as pessoas mais vulneraveis ndo figuem
inadvertidamente em pior situacdo. As avaliagdes do impacto ambiental e social das
intervencdes de desenvolvimento - e dos programas de conserva¢do ambiental -
sao frequentemente inadequadas. Essas avaliagdes devem incluir as dependéncias
das populagdes locais em relagdo ao ambiente natural. Devem incluir os possiveis
impactos da restricdo do acesso e uso dos recursos ambientais pelas popula¢des
locais. Ao explicitar estes custos, os projetos e os programas podem ser rejeitados
se forem considerados prejudiciais a populacdo local, ou podem ser completamente
reformulados por forma a beneficiarem efetivamente as populac¢des pobres da regido.

2. Métodos para a descoberta conjunta e a criacao de conhecimentos podem
ajudar a identificar dependéncias e compromissos em matéria de recursos,
especialmente em processos locais e regionais (embora possa haver casos
de representacao, a escala global, nas tomadas de decisdo). A compreensdo
profunda das ligagdes entre sistemas humanos e ecoldgicos requer a conjugacao
de conhecimentos cientificos com conhecimentos empiricos, mais localizados,
proveniente das pessoas afetadas pelas decisdes ambientais. Idealmente, os
“consumidores” da base de conhecimentos sobre a qual as decisdes se apoiam
passam a ser coprodutores ativos desse conhecimento partilhado.
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3. Apds identificarem os compromissos, os decisores devem gerir deliberadamente
estas intervengdes para evitar prejudicar os mais pobres e para os beneficiar.
Se bem que todas as solug¢des tenham de ser pertinentes a nivel nacional e local,

a investigacao efetuada pelo programa ESPA destaca um conjunto de principios

fundamentais universalmente aplicaveis para uma administra¢cdo e uma gestao

ambientais saudaveis. A aplicacdo desses principios pode garantir que os custos e

compromissos sdo identificados e geridos de forma a nao prejudicar e a ajudar os

mais desfavorecidos.

Os principios fundamentais para conceber e gerir a utilizacdo dos recursos ambientais

S3o 0s seguintes.

i. Reconhecimento e concessao de direitos: As populacdes locais afetadas
necessitam de direitos legais para aceder aos recursos ambientais e para os gerir
e administrar - entre estes, os direitos de propriedade reconhecidos oficialmente
tém importancia primordial. A iniquidade de direitos de propriedade entre
homens e mulheres continua a ser uma das maiores injusticas, embora também
seja necessario examinar e abordar a iniquidade de direitos em todos os grupos
sociais.

ii. Responsabilizacdo: Para com as pessoas afetadas, através de todas as escalas
de administracdo. As politicas e os programas devem ser concebidos com
mecanismos eficazes implementados, para assegurar que os participantes a
trabalhar as diversas escalas (local, nacional e global) de extracdo e utilizacdo
ambiental prestam contas as populag¢des locais afetadas.

iii. Transparéncia: Os resultados das intervencdes de desenvolvimento e
conservagao e os beneficiarios que estas visam deveriam ser comunicados a
todos de forma transparente - e monitorizados e transmitidos regularmente.

iv. Participacdo: Os grupos socialmente marginalizados deveriam ser empoderados
e ativamente encorajados a participar na tomada de decisdes ambientais.

v. Desenvolvimento de capacidade: Ndo sdo apenas as popula¢des locais afetadas
pelo uso dos recursos ambientais que podem precisar de apoio para participar
de maneira significativa na conce¢do e implementagdo de programas. Os
proprios gestores de programas precisam frequentemente de apoio e formagao
para desenvolver as competéncias necessarias a gestao de processos eficazes,
participativos e abrangentes - e de apoio para ser ecolégica e socialmente
“educados”.

vi. Reconhecimento e recompensa da gestao local: A gestdo, por parte da
populagdo local, de recursos ambientais e a sua contribui¢do para os fluxos
de servigos e bens ecossistémicos - em todas as suas formas - devem ser
adequadamente reconhecidas logo no inicio do processo de tomada de decisdes
e suficientemente recompensadas. As transferéncias condicionais de dinheiro e
recursos em espécie sdo uma maneira de o conseguir, mas pode ser necessario
amplid-la mediante outras formas de reconhecimento e recompensa.

vii. Processos e aprendizagem adaptaveis: Assim como a sustentabilidade fisica
da utilizagdo dos recursos é medida e monitorizada ao longo dos tempos,
também o impacto social deve ser medido e monitorizado. Vivemos num mundo
dindmico em constante mudanca: de locais que mudam continuamente, de
eventos e pressdes regionais, nacionais e globais que tém consequéncias locais.
Isso significa que os planos institucionais e administrativos para usar os recursos
ambientais e aceder a eles devem ser objeto de revisao frequente, a incluir quem
beneficiard e quem podera sair lesado em consequéncia desses planos.

>

Este sumario de politicas explora - por meio de breves exemplos e referéncias a
literatura do programa ESPA - exatamente como esses principios foram implementados
com sucesso e como os decisores do mundo inteiro podem adota-los, para assegurar
que o uso dos recursos ambientais se faz de forma positiva para o ambiente mundial e
para as pessoas afetadas localmente, incluindo as mais carenciadas.
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Introducao

Sobre o programa ESPA

O programa de Servicos Ecossistémicos para Redug¢do da Pobreza ESPA (Ecosystem
Services for Poverty Alleviation) é um programa de investigacdo interdisciplinar mundial
que visa proporcionar a decisores e utilizadores de recursos naturais as provas de que
necessitam para uma gestdo mais sustentavel dos ecossistemas e uma redugdo eficaz
da pobreza. Os servicos ecossistémicos ajudam a sociedade humana: englobam tudo,
desde os cursos de agua doce e a qualidade do solo até a produtividade pesqueira e a
regulacao do clima, e incluem valores culturais e espirituais.

O governo do Reino Unido criou o programa de investigacdo ESPA em 2010. O
programa abordou quest8es dificeis, como: Os servicos ecossistémicos fornecem
redes de seguranca para pessoas em situacao de pobreza? Os servi¢os ecossistémicos
conseguem ajudar as pessoas vulneraveis a diversificar as suas op¢Bes de subsisténcia
e a sua seguranca e a melhorar outros aspetos do seu bem-estar fisico e mental? Que
prioridade deveriam os bens e os servicos ambientais ter no desenvolvimento e como
poderiam contribuir para o crescimento sustentavel nos paises em desenvolvimento e
nas economias emergentes? Existem limites e limiares biofisicos locais e regionais que
nao podem ser evitados e como poderiam ser identificados? Oito anos decorridos, a
investigacdo do programa ESPA é mais oportuna e pertinente do que nunca.

Investigacao impactante para um mundo em rapida mudanca

A medida que o programa ESPA se aproxima do seu final em 2018, podemos olhar
para tras e celebrar a redu¢do substancial da pobreza mundial durante as Ultimas duas
décadas: entre 1990 e 2011, quase um bilhdo de pessoas saiu da pobreza extrema.* No
entanto, numa altura em que os governos tomam medidas para atingir os objetivos de
desenvolvimento sustentavel, incluindo o primeiro desses objetivos - por fim a pobreza
extrema - a realidade é que a pobreza continua profundamente arraigada em algumas
areas. E algo que é dificil de mudar e que exige muitas intervences de politicas e de
programas. A desigualdade desempenhou um papel em “encurralar” os Ultimos pobres e
poderia comprometer os esforgos para erradicar a pobreza.>’

A investigacdo do programa ESPA destaca questfes de equidade no acesso e uso de
recursos ambientais (ver o Quadro 1).

Um ambiente para o bem-estar




Ainvestigacdo do programa ESPA analisou as multiplas dimensdes da pobreza e do
bem-estar humanos no contexto em transformacdo desde a publicacdo da Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio (Millennium Ecosystem Assessment)® O que mudou neste
contexto externo? Embora a pobreza fosse tradicionalmente medida pelo rendimento
e pelos meios de subsisténcia dos agregados familiares, foram adotadas medidas mais
sofisticadas - como o indice de Desenvolvimento Humano® e, mais recentemente, o
indice Multidimensional de Pobreza™ - que refletem dados sobre educacdo, satide e
outros aspetos do nivel de vida das pessoas. Os estudos do programa ESPA usaram
essas medidas e outras ainda mais sofisticadas (ver o Quadro 2).

O crescimento continuo da populagdo mundial, as mudangas em distribuicdo etaria,
tamanho dos agregados familiares, distribuicdo da riqueza, consumo e padrdes de
movimento, incluindo a migracdo planeada e nao planeada, sdo tudo fatores que
influenciam as intera¢des entre as pessoas e 0s recursos ambientais de que elas
dependem.’" A gestdo dos ecossistemas tem o potencial de amortecer ou amplificar

as consequéncias sociais das mudangas demograficas e de migragdo, mas 0s grupos
mais vulneraveis sdo mais suscetiveis de ser perdedores e merecem, por isso, especial
aten¢do nos processos de planeamento e politica.'? Entretanto, mais da metade da
populagdo mundial vive em areas urbanas e continua, modo geral, a deslocar-se para ai
vinda das areas rurais. As areas urbanas colocam exigéncias pesadas aos ecossistemas
mais proximos, bem como aos mais distantes, e tém o potencial de utilizar os recursos
ambientais de forma mais eficaz e mais imaginativa, especialmente em beneficio

dos moradores mais pobres e das areas periféricas. O fluxo e a gestdo dos recursos
ambientais da paisagem rural a urbana e as diversas escalas é um dominio emergente
da compreensao cientifica que a investigagdo do programa ESPA est4 a comecar a
esclarecer.”™

Quadro 1: A equidade e a justica sdo questées ambientais

Uma estrutura de justica ambiental que engloba os aspetos de reconhecimento, procedimento e distribui¢do é uma
abordagem ampla para compreender as diversas perspetivas sobre gestdo e a mudanca ambientais. Mostra como
0s custos e beneficios das decisdes ambientais se fazem sentir através da sociedade e que valor os diferentes grupos
sociais atribuem ao ambiente. A abordagem é adequada para esclarecer a natureza e a extensdo dos compromissos
e para fazer ouvir os pontos de vista das partes interessadas pobres e marginalizadas, que muitas vezes estdo
minoritariamente representadas nas estruturas de gestdo ambiental padrao.

Se bem que a equidade tenha comegado a ser mencionada com mais frequéncia nas politicas, raramente é
alcangada na pratica, principalmente para os membros mais pobres das comunidades e para as minorias culturais.
O programa ESPA e outros fizeram algum progresso na elaboragéo de principios e na descri¢do de caracteristicas de
sistemas de administragdo equitativos, que podem por em evidéncia os “custos ocultos” das interven¢des ambientais
e ajudar a resolver os compromissos.'

Quadro 2: Foco no bem-estar

Na passada década, houve uma “explosdo de iniciativas para conceptualizar e medir o bem-estar humano e
coloca-lo em pratica nos meios académicos e politicos”."> A ciéncia do programa ESPA sublinha que os grupos
sociais (mulheres e homens, jovens e idosos, grupos étnicos, ricos e pobres) usam os recursos ambientais de
maneira diferente e atribuem-lhe valor diferente; isto precisa de ser reconhecido nas tomadas de decisées. O
bem-estar é um fenémeno dindmico e multidimensional que incorpora aspetos objetivos, subjetivos e relacionais.'®
Um indice Global de Bem-estar Gerado por Individuos é um método aplicado pelos investigadores do programa
ESPA para permitir aos membros da comunidade exprimir de que forma pensam que foram afetados por
programas de conservacdo ambiental - nos seus termos e usando multiplas dimensdes de bem-estar. Foi utilizado
em Madagascar, onde se pediu aos participantes que identificassem as cinco areas mais importantes para a sua
qualidade de vida e que avaliassem a sua experiéncia em cada uma delas e a importancia relativa das cinco areas.
Metade dos entrevistados disse que os programas de conserva¢ao ndo tiveram um impacto positivo nem negativo
no seu bem-estar."”
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A estrutura da economia mundial continua a transformar-se rapidamente. Isto acontece
especialmente nos paises em desenvolvimento, onde a investigacdo do programa

ESPA se tem concentrado. Os recursos naturais estdo submetidos a crescente pressao.
Os debates sobre a reutilizacdo e reciclagem - e a substitui¢do - de recursos naturais
finitos ganhou impulso desde que o programa ESPA foi criado. Ainda estamos longe

de conseguir uma verdadeira “economia circular’, mas as empresas, 0s governos, as
comunidades e as familias estdo a dar os primeiros importantes passos nesse sentido.

Verifica-se uma mudanca em grande escala no sentido do uso de recursos naturais
renovaveis - tais como a luz solar, as ondas e as fontes de energia geotérmica -
impulsionada pelo reconhecimento das consequéncias perigosas das emissdes de
gases com efeito de estufa provenientes de combustiveis fésseis. A diminui¢do recente
e rapida do custo da eletricidade obtida a partir de energia solar fotovoltaica, energia
edlica offshore e energia solar concentrada estdo a tornar essas alternativas energéticas
renovaveis altamente competitivas.'® Processos industriais muito mais eficientes,
incluindo tecnologias da “Quarta Revolugdo Industrial"®, e novas tecnologias de fabrico
a partir de residuos e produtos reciclados, criam a possibilidade de reduzir a polui¢do e
refrear o uso de matérias-primas.

Ndo obstante as tecnologias e inovacdes emergentes para romper a correlacdo entre
crescimento econdmico e uso de materiais, a humanidade continua a depender direta
e indiretamente dos ecossistemas para alimentos e dgua e para a maior parte das suas
habita¢Ses e outras necessidades materiais e, portanto, para a sua existéncia e o seu
bem-estar. A importancia desses “servicos de abastecimento” proporcionados pelo
ambiente natural é indiscutivel.

Além disso, os ecossistemas saudaveis desempenham fun¢des reguladoras importantes,
como, por exemplo, a regulacao de perigos (por ex. inundagdes, incéndios, vagas de
calor, pragas) e das reservas de carbono e outros elementos necessarios a sobrevivéncia
do ser humano e de outras espécies. Os servicos de regulagdo muitas vezes perdem-se
- e frequentemente em consequéncia da intensificacdo do uso da terra para fornecer
alimentos e fibras. E dificil e dispendioso inverter mudancas como as do clima e da
qualidade da dgua, que tém um impacto consideravel nos mais pobres da sociedade.

A Figura 1 mostra como a realizacdo de muitos dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel depende de um ambiente natural saudavel e a funcionar bem.

A capacidade do ambiente para regular riscos, tais como inundacdes, incéndios e
pragas, perde-se muitas vezes devido a intensificacdo do uso da terra para fornecer
bens como alimentos e fibras.

Acerca deste relatorio

A ciéncia do programa ESPA proporciona uma base de provas empirica rica sobre as
relagdes entre o bem-estar humano e o ambiente natural. Este relatério comeca por
fornecer um resumo do estado fisico dinamico do nosso ambiente e da forma como ele
reage aos processos ecoldgicos e sociais. Mostra como os decisores podem pensar sobre
limiares e pontos de desequilibrio - e onde a conservacao, a recuperacdo e a remediacdo
do ambiente sdo necessarias.

Falamos sobre programas de desenvolvimento dependentes de recursos ambientais
(como a agricultura), programas de conservacdo e recupera¢do ambiental (como o
estabelecimento de dreas protegidas) e programas que combinam objetivos ambientais
e de desenvolvimento (tais como projetos florestais comunitarios, gestao de aguas
residuais urbanas e agricultura) - ver exemplos no Quadro 3.
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Figura 1: Interaces e compromissos entre os resultados para o bem-estar humano
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Quadro 3: Intervencgdes de desenvolvimento e ambiente que dependem diretamente do acesso a

recursos ambientais e da sua utilizacao

Exemplos de interven¢des de desenvolvimento

o Construcdo de barragens, por ex. para energia hidroelétrica e irrigacdo

* Programas agricolas, incluindo para seguranca alimentar e producao de bens essenciais

* Projetos florestais comerciais como, por exemplo, produ¢do de madeira

* Projetos de acesso a agua doce e saneamento

* Programas de desenvolvimento de bioenergia e biocombustivel como, por exemplo, cana-de-agucar,
pinhdo-manso, 6leo de palma e residuos de colheitas

¢ Escoamento de pantanos e dguas urbanas

* Pesca marinha e costeira

* Mudangas no uso da terra

Exemplos de interveng¢des de conservacdo ambiental

* Projetos de arborizacdo e reflorestacdo, incluindo armazenamento e sequestro de carbono, e conservagdo da
biodiversidade

+ Areas protegidas, incluindo santudrios da vida selvagem e parques nacionais

* Projetos de protec¢do e gestdo costeira

* Recuperagao de habitats

* Recuperacao de solo e dunas

Quadro 4: “Servigos ecossistémicos”

O programa ESPA foi criado para investigar os “servicos ecossistémicos” e a sua relagdo com a redugdo da pobreza.
Pode surpreender os leitores que este resumo das conclusdes da investigacdo do programa ESPA fale mais sobre
“recursos ambientais” do que sobre “servicos ecossistémicos”. Isso acontece porque as recomendacdes deste
relatério se dirigem especificamente aos decisores no governo, nas empresas, nas organizagdes da sociedade civil
e na sociedade em geral que estdo menos familiarizados com a terminologia cientifica dos servigos ecossistémicos.
Escolhemos a linguagem deles. A expressao “recursos ambientais” visa departamentos governamentais e
empresariais tipicos, como agéncias ambientais e equipas empresariais com responsabilidade social - que
esperamos que atuem como embaixadores dos resultados do programa ESPA e tentem incorporar as mensagens
fundamentais do programa nas suas organizagdes e politicas.

Apresentamos os principais tipos de servi¢os ecossistémicos na Figura 1, que mostra como: 0s servigos
ecossistémicos moldam o desenvolvimento humano, o desenvolvimento humano, por sua vez, coloca pressdes e
causa rea¢Bes no ambiente natural, e essas mudangas ambientais, por seu turno, instigam outras rea¢cdes humanas.
O programa ESPA influenciou e foi influenciado por uma evolucdo “caleidoscépica” de estruturas que tentam
retratar essas rela¢des interativas de dar e receber entre os seres humanos e o ambiente natural.* Podemos afirmar
com seguranca que um dos desenvolvimentos mais importantes na forma como os cientistas pensam sobre as
estruturas ecossistémicas e as abordam é uma transicdo que se afasta de uma abordagem essencialmente biofisica,
que sublinha a provisdo de servicos ecossistémicos (e, assim, se foca nas liga¢des entre biodiversidade e funcdes e
servigos ecossistémicos), em dire¢do a uma infinidade de estruturas que dao énfase a procura humana e producdo
de servigos ecossistémicos e uma série de interacBes e feedbacks. Estudos académicos e abordagens praticas
recentes também reconheceram a pluralidade de valores que diferentes grupos sociais atribuem ao ambiente, e

o0 papel do poder e da justica através de instituicdes e sistemas administrativos como filtros através dos quais os
servigos ecossistémicos criam vencedores e perdedores.?
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Compreender como as pessoas e 0
ambiente interagem

A ciéncia dos sistemas ambientais e sociais - o que ela significa para
o bem-estar humano e para um ambiente saudavel a longo prazo

Em certos lugares, o ambiente natural degradou-se tanto que nao consegue
proporcionar as func¢Bes essenciais necessarias a sobrevivéncia e ao bem-estar do
homem; noutros lugares, esta a entrar numa “zona de perigo” onde existe um elevado
risco de ocorrerem mudancas ecoldgicas irreversiveis.

Em 2005, a Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (Millenium Ecosystem Assessement)
alertou os leitores para o facto de que “Nos Ultimos 50 anos, os seres humanos
mudaram os ecossistemas mais rapidamente e mais extensamente do que em
qualquer outro periodo comparavel da histéria da humanidade, em grande parte para
atender a procura crescente de alimentos, agua doce, madeira, fibra e combustivel.
Isso resultou numa perda substancial e, em grande parte, irreversivel da diversidade
de vida na Terra. As mudancas que foram feitas aos ecossistemas contribuiram para
ganhos liquidos substanciais em matéria de bem-estar humano e desenvolvimento
economico, mas esses ganhos foram obtidos a um prego crescente na forma de
degradacao de numerosos servigos ecossistémicos, riscos acrescidos de mudangas
nao lineares e exacerbacdo da pobreza para alguns grupos de pessoas.” A Avaliagao
constatou igualmente que “alguns sistemas desgastaram a sua capacidade de fornecer
servicos numa base regional, tais como florestas, terras secas e aguas interiores e
“a crescente eficiéncia de utilizagdo de numerosos servigos ecossistémicos teve como
preco o aumento da quantidade absoluta do consumo de servicos, levantando sérias
preocupagdes quanto a sustentabilidade do seu fornecimento.”

O programa ESPA ndo produziu uma avaliacdo cientifica exaustiva igual a da Avaliacdo
Ecossistémica do Milénio, mas, em vez disso, apoiou (de 2010 a 2018) um conjunto

de projetos de investigac¢do cientifica de ponta para testar e realcar as dependéncias

do bem-estar humano em relacdo aos recursos ambientais. Os estudos do programa
ESPA analisam as causas das perdas e renova¢des ambientais, as consequéncias dessas
dindmicas para o ser humano e ainda as instituicdes e administracdes que contribuem
para as moldar.
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Arelagdo entre a degradagao do ambiente e o bem-estar humano ndo é uma simples
relagdo linear.?® Mudangas bruscas e imprevisiveis nos servi¢os ecossistémicos incluem
o colapso da industria pesqueira devido a pesca excessiva, a rapida salinizacdo do solo
causada pela cultura de camardo e a mudanca das aguas dos lagos de claras para turvas
causada pelo aumento gradual dos escoamentos ricos em nutrientes.?’ Investigacoes
cientificas mostraram que quando se ultrapassam limites ecolégicos como os aqui
referidos a titulo de exemplo, o ambiente natural pode atingir estados sem precedentes,
irreversiveis e muitas vezes indesejaveis.?® O conceito de “espaco operacional seguro”
descreve as condi¢Bes em que um sistema deveria permanecer para evitar ultrapassar
estes limiares de mudanca irreversivel - ou “pontos de desequilibrio”.

Diz-se que os recifes de corais das caraibas ultrapassaram esse limiar - e que se
tornaram rapida e inesperadamente incrustados com algas. Neste caso, a carga de
nutrientes (por exemplo, através de escoamentos agricolas) forneceu as condi¢bes

para que as algas crescessem nos recifes. Inicialmente, os peixes comiam as algas

e mantinham-nas sob controlo. No entanto, décadas de pesca excessiva reduziram

a quantidade de peixe que, consequentemente, deixou de conseguir desempenhar
essa fungdo. Os cientistas ficaram surpreendidos quando um ourico do mar, Diadema
antillarum, se deslocou para o nicho ecolégico dos peixes e comeu as algas que cresciam
nos recifes de coral, por vez destes. Os recifes de coral pareciam estar a dar-se bem,
mas a sua sorte nao durou. Posteriormente, espalhou-se uma doenca por toda a
populagdo de Diadema antillarum, matando a maioria dos ouricos do mar. Subitamente,
o crescimento de algas voltou a florescer nos recifes de corais, criando um ponto de
desequilibrio ecolégico que sera dificil e dispendioso de reverter - isto se de facto for
possivel reverté-lo.?

Os pontos de desequilibrio caracterizam-se por grandes impactos causados por mudancas
muito pequenas cuja reversao requer um investimento substancial. Simplesmente recolocar
o elemento desencadeador da mudanca aos seus niveis prévios pode nao ser suficiente
para recriar o anterior estado, devido aos efeitos de feedback positivo interno.>®

Um exemplo de local onde o sistema ecolégico entrou em desequilibro é a bacia
hidrografica do lago Erhai, na China. Numa questdo de meses, em 2001, o ecossistema
aquatico do lago Erhai sofreu uma transicdo critica e a sua agua passou de relativamente
clara e saudavel para um estado eutréfico turvo (carente de oxigénio). Hoje, apesar

da implementacdo de medidas para reduzir a polui¢do por nutrientes de plantas
provenientes da agricultura e de esgotos, o lago ndo da mostras de voltar ao seu estado
anterior. A qualidade da agua ultrapassou um limite fisico e entrou na zona de “perigo”.*’
A investigacdo do programa ESPA demonstra como, na bacia do Erhai e em outras de
Shucheng préximas, a exploragdo de recursos ambientais para a agricultura promoveu,
no passado, muitas medidas de desenvolvimento a nivel micro e macroeconémico, tais
como a educacgdo e a saude. No entanto, as autoridades nessas bacias hidrograficas
ainda ndo conseguiram estender o acesso universal a agua canalizada, a energia e ao
saneamento moderno; e com os recursos de agua doce agora num estado tao débil,
atender a essas restantes necessidades de desenvolvimento constituird um enorme
desafio.®

Este estudo demonstra compromissos entre casos recentes bem-sucedidos de combate
a pobreza e a rapida degrada¢ao do ambiente. Trata-se de uma relagdo negativa,
através da qual alguns elementos de reducdo da pobreza (alimentos) sdo alcancados a
curto prazo a custa de outros elementos de bem-estar (salide humana) e da satde do
ambiente a longo prazo.
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Um outro estudo, na zona costeira do Bangladesh, concluiu que os impactos localizados
das mudancas ambientais globais (neste caso, as altera¢des climaticas e a subida do
nivel do mar a elas associada) esta a produzir um impacto profundo em sistemas
socioecoldgicos e na capacidade das pessoas para viverem e prosperarem nesses
lugares. A investigacdo realizada pela equipa ESPA Deltas em nove distritos costeiros
do Bangladesh mediu a salinidade das aguas subterraneas - conforme afetadas pela
intrusdo de dgua do mar - e a tensdo arterial das populacdes locais. Constatou que
80% dos residentes dependia do consumo de dgua de fontes subterraneas, que a
tensdo arterial elevada (pré-hipertensao e hipertensdo) estava significativamente
associada a dgua potavel salina e que quase metade da populagdo geral nessas areas
era pré-hipertensa ou hipertensa. Esta percentagem é alta: 21% a 60% mais elevada

do que a incidéncia expectavel de tensdo arterial alta com base nas estatisticas
nacionais do Bangladesh. Os residentes com idade superior a 35 anos e as mulheres
sdo particularmente vulneraveis e a sua saude revela sofrer o pior impacto. O estudo
constatou igualmente que o consumo de sal e a tensdo arterial da populagao irdo
provavelmente aumentar nos préximos anos, o que deixa prever muito sofrimento
individual, bem como um impacto coletivo no sistema de salde publica. Poder-se-ia
dizer que este sistema delta esta a caminhar incontrolavelmente rumo a ultrapassagem
de limiares que o fazem entrar em zonas de perigo, onde as pessoas e 0s sistemas
ecolégicos podem ndo ter resisténcia para suportar mais mudancas climaticas ou outras
pressdes ecolégicas e sociais®.

Como é que os decisores sabem quando é que um ecossistema esta a atingir um limiar
critico ou um ponto de desequilibrio? Tem sido muito dificil desenvolver modelos que
simulem devidamente esses processos e capturem multiplos “ciclos de feedback” entre
diferentes tipos de alteracdo ambiental, social e econémica. Simular mudancas futuras
em sistemas socioecolégicos de forma a capturar limiares tem sido particularmente
dificil.>4

A investigacao do programa ESPA destacou as nog¢des tanto de “elasticidade” entre a
mitigacdo da pobreza e os resultados ambientais, como de ultrapassagem de limiares,
ambas ilustradas no Quadro 5.

Em termos praticos, ha medidas que os decisores politicos podem tomar para
monitorizar a interacdo dos sistemas sociais e ecoldgicos e a sua proximidade de
“pontos de desequilibrio” e de zonas de perigo. Os decisores politicos podem investir em
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Quadro 5: Relagdes entre reducdo da pobreza e servigcos ecossistémicos
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Foram muitas as relacdes teéricas e empiricas entre bem-estar
humano ou mitigacdo da pobreza e qualidade ou abundancia

dos servicos ecossistémicos propostas pelos investigadores do
programa ESPA e outros. A base de provas do programa ESPA
fornece conclus@es sobre a qualidade e o funcionamento de
certos ecossistemas regionais e subnacionais - e sobre a forma
como a pobreza e o bem-estar sdo ai vividos. Porém, ndo existe
uma Unica conclusao abrangente sobre a relagdo entre bem-estar
e servigos ecossistémicos ao longo dos tempos: trata-se de uma
area que requer mais investigacao.

Nos graficos aqui apresentados, 0s servi¢os ecossistémicos
podem representar servicos agregados, mas, mais
realisticamente, um subconjunto de servicos de abastecimento,
regulacdo, apoio ou cultura. O gréafico (a) ilustra diversas rela¢des
lineares entre servigos ecossistémicos (SE) e reducdo da pobreza
(RP), e possiveis direcdes e elasticidades (ou pontos fortes) dessas
relacdes diretas. A elasticidade negativa descreve situagdes em
que os esforcos para reducdo da pobreza sdo bem-sucedidos,
mesmo quando 0s servigos ecossistémicos pioram; a elasticidade
positiva descreve situa¢des em que a reducdo da pobreza
aumenta a medida que os servigos ecossistémicos melhoram.

A elasticidade ou é “baixa”, quando a relagdo entre os sistemas
social e ecolégico é fraca, ou “alta”, quando essa relagdo é forte.

O gréfico (b) ilustra uma relacdo “nao linear parabdlica” entre
servi¢os ecossistémicos e redu¢do da pobreza. Nesta trajetéria,
que muitas vezes é gradual: (i) os servigos ecossistémicos
reguladores (como a qualidade da dgua) pioram com a
intensificacdo da agricultura e depois melhoram a medida que

a pobreza diminui e as estruturas reguladoras melhoram; (ii) as
atividades para reduzir a pobreza, como a exploracdo florestal,
causam o declinio dos servigos ecossistémicos reguladores (por
exemplo, a cobertura florestal e a biodiversidade), o que acaba
por ter um efeito negativo na provisdo de servicos ecossistémicos
(por exemplo, produtos florestais) e, consequentemente, aumenta
a pobreza; nesta fase, a exploragdo regional de recursos conduz a
um aumento das desigualdades no bem-estar. O gréafico (b) ilustra
uma relagdo “ndo linear limiar” entre servicos ecossistémicos e
reducdo da pobreza, em que o ultrapassar de um limiar provoca
o declinio relativamente rapido de servigos ecossistémicos - por
exemplo, a perda de produgdo de arroz (provisdo de servicos
ecossistémicos) a medida que o investimento em grandes
viveiros de camardo causa a salinizacdo generalizada do solo. O
exemplo usa a definicdo de “espacos operacionais de seguranca,
de adverténcia e de perigo” (ilustrados a azul, verde e rosa),

que, em teoria, podem ser reversiveis. O grafico (d) ilustra uma
relacdo “ndo linear histerética” entre servicos ecossistémicos e
reducdo da pobreza, em que, ao contrario do que acontece em (c),
as respostas limiares entre servigos ecossistémicos e reducdo da
pobreza podem ser irreversiveis ou retardadas - por exemplo, a
perda de reservas de peixe (provisdo de servicos ecossistémicos)
a medida que o investimento tecnolégico em métodos de captura
de peixe ultrapassa o limiar A; a recuperagdo das reservas de
peixe requer a reversdo dos esforcos de pesca para além do
limiar A, até ao limiar B, com perdas de rendimento ou meios de
subsisténcia.®
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investigacdo que meca indicadores de saude ambiental e bem-estar humano ao longo
de décadas, a fim de gerar os dados que possibilitam a andlise profunda das tendéncias,
a longo prazo, sobre as rela¢des entre estas variaveis e o feedback entre elas. Investir
numa recolha de dados e em investiga¢Oes robustas possibilitara que cientistas e
decisores politicos trabalhem em cooperagdo para determinar onde determinado
ecossistema se encontra na curva (Quadro 5) e quao perto esta de atingir um limiar
ecolégico. Os decisores politicos também podem trabalhar em parceria com cientistas
para modelar interagdes socioecolégicas, inclusive usando algumas das abordagens

e tirando partido de alguns dos conhecimentos adquiridos através dos projetos do
programa ESPA. Uma conclusdo geral é que esses exercicios de modelizagdo podem ser
repetidos e aperfeicoados a medida que os seus utilizadores aprendem com a pratica, e
os modelos podem fornecer orientagdo Util em vez de previsdes.

Os decisores politicos podem reconhecer que as vias de desenvolvimento estdo em
constante evolucdo. A politica e a pratica podem ser interpretadas como exigindo um
constante “empurrao” as trajetorias de desenvolvimento em dire¢des que ndo excluem
op¢des, evitam aquelas indesejaveis e se mantém afastadas de limiares conhecidos ou
suspeitos - aprendendo e fazendo adaptacdes ao longo do percurso (ver “Aprender e
fazer adaptacdes”, na pagina 29).3

Ir mais além de simples defini¢ées de pobreza e bem-estar -
adotar uma abordagem justa e equitativa

Uma das conclus6es mais importantes da investigacdo do programa ESPA é a
necessidade de reconhecer valores diferentes. Quando se trata de identificar atividades
de desenvolvimento, de quem sdo as opinides e os pareceres considerados mais
validos? Como sdo pesadas e conciliadas as diferentes opinides dos diferentes grupos
de partes interessadas?

A investigacao do programa ESPA realcou, por exemplo, que a nogao do que significa
ser “pobre” - e também o contrario, o que significa sentir-se bem e realizado - difere de
acordo com a cultura e as circunstancias. Por conseguinte, é importante que as pessoas
afetadas pelas decisGes sobre recursos ambientais se pronunciem sobre a forma como
os diferentes resultados as afetardo.”=8

Compreender o bem-estar desta maneira mais subtil e diferenciada - tal como o fez

a investigacao do programa ESPA - realca compromissos inevitaveis relativamente

a0 acesso a recursos ambientais e a0 seu uso. Abordar as tomadas de decisdo e a
administracdo com base na justica ambiental favorece os juizos de valor necessarios
para resolver estes compromissos. Por exemplo, a participacdo na tomada de decisbes
sobre 0 acesso a recursos ambientais e sobre a sua utilizacdo é importante, pois revela
0 que é importante para as pessoas afetadas. Quando os valores das pessoas sao
reconhecidos e suas preocupacdes abordadas (ou mediadas), elas sdo mais suscetiveis
de apoiar os resultados do processo de decisdo. Os resultados deverdo ser mais justos e
melhor apoiados. A Parte Il investiga principios fundamentais da boa administracdo em
mais detalhe, com exemplos do programa ESPA.

As estruturas existentes para medir o bem-estar humano nao capturam
adequadamente os indicadores, altamente dependentes do contexto, de bem-estar
humano utilizados pelas comunidades rurais que dependem dos ecossistemas para 0s
seus principais meios de subsisténcia. Essas comunidades colocam frequentemente
maior énfase no valor intrinseco dos recursos naturais (por exemplo, identidade ritual,
simbédlica, cultural). Os estudos que adotam uma abordagem mais abrangente e ndo
utilitaria podem contribuir para a ordem do dia privilegiando as opinides locais e a
compreensdo dos servi¢os ecossistémicos (particularmente os dos mais vulneraveis).®

Politicas e programas de desenvolvimento - identificar os custos
ocultos e o potencial para pessoas dependentes de recursos

Muitos programas e politicas de desenvolvimento que se baseiam na extracdo e na
utilizacdo de recursos ambientais estdo a ser planeados e implementados sem o
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Algumas das investigacdes do programa ESPA revelaram iniciativas de
protecdao ambiental que geram diferentes vantagens ou desvantagens para
mulheres e homens.

reconhecimento adequado de quem atualmente gere e utiliza os fluxos ambientais e de
quem ser4 afetado por intervenc¢@es de desenvolvimento e de que forma.

Ainvestigacao do programa ESPA realca os riscos de simplificar demasiado a nossa
compreensdo das relagdes entre 0 homem e o0 ambiente e a importancia de avaliar
resultados socialmente desagregados. Isto tem implica¢des para o planeamento de
interven¢des destinadas a reducdo da pobreza.*° Existem inimeras provas de que os
programas de desenvolvimento baseados na extra¢do e utilizacdo de recursos naturais
ndo estao a conseguir alcancar os seus objetivos de redu¢do da pobreza - ou estao
mesmo, inadvertidamente, a desfavorecer as pessoas mais pobres. A investigacdo do
programa ESPA fornece mais provas do seu portfélio.

A mudanca de politicas agricolas no Ruanda afetou os meios de subsisténcia e o bem-
-estar das populag¢des locais. Um estudo do programa ESPA mostra que os agregados
familiares com rendimentos mais baixos estdo a ter dificuldade em beneficiar de
politicas que apoiam monoculturas intensivas, em vez de sistemas agricolas de culturas
mistas que anteriormente dominavam?*'.

Ainddstria do carvao vegetal pertence a um dos setores econémicos semiformais
mais importantes da Africa subsaariana e é uma fonte de rendimento em dinheiro
fundamental para as familias locais que nela trabalham. Existe um debate em torno do
papel da producdo de carvao vegetal na reducdo da pobreza rural. A investigacdo do
programa ESPA no sul de Mogambique constatou que a producdo de carvao vegetal
nao esta a conseguir tirar os seus produtores da pobreza extrema - quando a pobreza
se mede por um conjunto de nove indicadores: saneamento, seguranca da agua,
mortalidade infantil abaixo dos 5 anos de idade, acesso a igualdade de cuidados de
saude, ensino oficial, seguranca alimentar, acesso a servicos, associacdes e crédito,
posses e habita¢do.*

Os biocombustiveis a base de pinhdo-manso atrairam o interesse do setor privado

e do governo no Malawi durante a Ultima década, no ambito de uma estratégia para
combater a pobreza e estimular o desenvolvimento rural, mas essas esperancas
ainda ndo deram frutos. A investigacdo do programa ESPA constatou que a produgdo
de pinhdo-manso no Malawi tem um impacto minimo na seguranca alimentar e

na reducdo da pobreza, e é pouco provavel que a situacdo se altere, a menos que
variedades vegetais de alta produtividade sejam testadas em condi¢des reais e as
op¢des de mercado melhorem. Por outro lado, os investigadores constataram que a
seguranca alimentar melhorou e a pobreza geral diminuiu para os pobres das zonas
rurais envolvidos na produgao de cana-de-acUcar (outra cultura de biocombustivel) -
embora os impactos ambientais da cana-de-aclicar dependam da localizagdo e devam
ser avaliados e analisados caso a caso.* Tal como sucedeu com a investigacdo sobre o
carvao vegetal, foi usado um indice de pobreza multidimensional para avaliar os efeitos
na vida das populac¢des locais.

A intensificacdo do uso da terra esta a afetar os recursos
ambientais - e requer um exame urgente como estratégia de
desenvolvimento

Existem raz6es aparentemente convincentes para intensificar os sistemas de producdo

com base na terra, tais como a agricultura, e, no entanto, os beneficios de uma
produtividade mais elevada tém sido frequentemente acompanhados de uma enorme
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contribuicdo negativa para mudancas ambientais a nivel global, regional e local.*
Estima-se que até 2050 havera 9 bilhdes de pessoas no planeta, o que potencialmente
ird requerer um enorme aumento na producdo global de alimentos. Entretanto, a corrida
as terras é cada vez maior em resultado de outros desafios globais e locais urgentes,
incluindo a expansdo de areas protegidas para ajudar a conservar a biodiversidade e

0 aumento das culturas de bioenergia para ajudar a lidar com a alteracdo climatica.

Os decisores politicos concentraram-se essencialmente no potencial para aumentar a
producdo agricola através da intensificacdo.

Uma analise do programa ESPA sobre as mais recentes investiga¢des nesta area revelou
que, na verdade, a intensificagdo do uso da terra representa uma ameaca crescente para
a futura producdo de alimentos, pois esta a deteriorar profundamente os ecossistemas:
através da rapida erosdo do solo, da perda de biodiversidade, de danos causados por
pragas e alterag¢des nos ciclos de azoto e fésforo. A intensificagdo também conduziu a
extracdo excessiva de agua e a poluicdo de fontes hidricas, sendo que a agricultura ja é
responsavel por 70% da extracdo de agua doce e prevendo-se um aumento de 70 a 90%
na sua procura até 2050.

A revisdo do programa ESPA constata que os alimentos e o rendimento locais
geralmente aumentam em resultado dos esforg¢os de intensificacdo do uso da terra mas,
mesmo assim, por vezes sofrem uma diminuicdo (ver a Figura 2). Por outro lado, alguns
indicadores de sustentabilidade que sdo amplamente reconhecidos como resultados
importantes do uso da terra (por exemplo, purificacdo da agua, regulacdo da agua)

sdo pouco pesquisados e, quando o sao, registam, na maioria dos casos, resultados
negativos.

Figura 2: Proporcao de estudos sobre a intensificacdo do uso da terra que referem resultados

positivos e negativos para diferentes categorias de servigos ecossistémicos e bem-estar humano*

100
9
8
7
6
5
4
3
2
10

0

B Percentagem destes casos com resultados positivos

o

o

o O

o

o

o O

Provisao alimentar
Outras provisdes
Regulacéo

Apoio
Biodiversidade
Cultura
Rendimentos

Outros aspetos de bem-estar

B Percentagem destes casos com resultados negativos

B Percentagem destes casos com resultados mistos

14 | Um ambiente para o bem-estar




Politicas e programas de conservacao ambiental - custos ocultos
e oportunidades

Em muitos casos, os arquitetos das politicas e dos programas de conservacdo ambiental
também nao estdo a conseguir reconhecer as relagdes complexas entre as pessoas e 0
ambiente, incluindo entre as pessoas e a biodiversidade. Consequentemente, muitos
programas ambientais estdo a agravar inadvertidamente a pobreza local.

Dado que estas relagdes ndo estdo claramente identificadas e alguns dos custos para as
pessoas locais sao ocultos, os programas estdo a ser mal projetados - prejudicando os
objetivos de desenvolvimento e ambientais. A investigacao do programa ESPA encontrou
exemplos flagrantes de programas ambientais que desfavorecem as populag¢des locais
mais pobres. Constatou-se que os programas para melhorar a conservacao florestal

a fim de proteger o clima mundial, os programas para assegurar o fornecimento de
agua aos utilizadores a jusante e as iniciativas de conserva¢do da biodiversidade,
incluindo aquelas destinadas a proteger espécies com alto potencial turistico, resultam
todas, geralmente, em perdas a curto prazo para a populagdo local em termos de
disponibilidade de alimentos, combustivel e outras necessidades basicas obtidas a partir
do ambiente, e/ou numa maior prevaléncia de prejuizos para a popula¢ao local, tais
como a destruicdo de culturas por animais, com perdas para os agricultores.*

Um melhor trabalho de preparagdo para avaliar os impactos, identificar e evitar danos e
gerir compromissos sera compensador para as pessoas e para o ambiente natural. Se a
Avaliagdo Ecossistémica do Milénio identificou iniquidades na forma como os recursos
ambientais sdo avaliados e transformados em bem-estar humano,* a investigacdo do
programa ESPA especifica essas iniquidades, particularmente aquelas que resultam de
iniciativas de conservacao ambiental.*®

Um dos grandes problemas tem sido que muitas investigaces sobre os impactos
das interven¢des de conservag¢do ndo desagregam adequadamente os dados sociais
para identificar com precisdo quem beneficia e quem é prejudicado.*® Por exemplo,
uma determinada estratégia administrativa pode aumentar os rendimentos médios,
mas esses ganhos podem servir para enriquecer aqueles que sao relativamente ricos,
excluindo os mais pobres e mais vulneraveis.*®

Ainvestigacao do programa ESPA destacou casos em que as politicas e os programas
ambientais ndo conseguiram beneficiar as familias pobres e marginalizadas, ou em que
as prejudicaram mais ainda, o que, em Ultima analise, levou a populacdo local a reagir de
formas nocivas para com os objetivos ambientais pretendidos. Um estudo sobre quem
beneficia da florestacdo da comunidade demonstrou que projetos desse tipo sdo mais
suscetiveis de gerar mudancas positivas ao nivel da comunidade do que de beneficiar
diretamente as familias pobres e marginalizadas.”

Algumas das investiga¢des do programa ESPA revelaram iniciativas de protecdo
ambiental que geram diferentes vantagens ou desvantagens para mulheres e homens.
Por exemplo, os programas para reduzir a utilizacdo de equipamento de pesca ilegal
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na costa queniana podem aumentar a quantidade de peixe graudo caro, mas ter

um impacto negativo no bem-estar das mulheres que dependem da venda de peixe
mais miudo.> Outro estudo revelou que os homens e as mulheres tém expectativas
muito diferentes relativamente ao seu envolvimento em organizac¢Ges de protecao da
vida selvagem (conservancies) na area da Reserva Nacional Maasai Mara, no Quénia.

As mulheres tendiam a favorecer a pertenca a uma organizacao de prote¢do da vida
selvagem e davam muito menos importancia aos rendimentos salariais do que os
homens. No global, o estudo constatou que os membros da comunidade consideravam
que a cooperagdo com as iniciativas de protecdo da vida selvagem era positiva, desde
que pudessem conservar um pouco de terra para outros fins - e que é fundamental ndo
deixar de consultar as suas preferéncias, a fim de evitar danos.> O Quadro 6 descreve
como iniciativas de conservacdo da vida selvagem na Tanzania deram origem a conflitos
violentos.

Além disso, uma administragdo e uma gestao dos recursos ambientais mais
participativas e transparentes, conforme se explica na sec¢do seguinte deste relatério,
podem desbloquear capital humano. Esses processos poderiam libertar talentos

de utilizadores de recursos naturais, incluindo o seu conhecimento local pertinente,

e motiva-los para trabalhar em parceria com outros para um futuro coletivo mais
sustentavel.

Incentivar determinadas estratégias de utilizacdo e gestao das terras pode dar origem
a novos tipos de compromisso, pois alterar as intera¢des socioambientais afeta
diretamente os utilizadores de recursos locais, com o potencial de exacerbar a

vulnerabilidade de alguns membros da comunidade.>

Quadro 6: Concretizar o potencial das areas de gestao de vida selvagem da Tanzania

As Areas de Gestdo da Vida Selvagem da Comunidade - CWMAs (Community Wildlife Management Areas) - da
Tanzania, originalmente designadas “Wildlife Management Areas” (Areas de Gestdo da Vida Selvagem) destinavam-se
a beneficiar tanto as populagdes como a vida selvagem. No entanto, durante as suas duas primeiras décadas de
existéncia, as CWMAs caracterizaram-se por conflitos relacionados com terras, prejuizos a pessoas e culturas por
vida selvagem, falta de potencial turistico e elevados custos administrativos, entre outros impactos negativos.

Certos elementos fundamentais da concecdo das areas de gestdo da vida selvagem - ou seja, a respetivas
disposi¢des de administracdo e gestdo, bem como a forma de administrar os orgamentos e obter beneficios
financeiros - parece conterem falhas e, assim, irem contra os objetivos ambientais comuns de mitigacdo da pobreza.
Por exemplo, o rendimento das aldeias proveniente das CWMAs é muitas vezes insuficiente para contrabalancar

ou compensar os danos causados pela vida selvagem as culturas e ao gado ou os custos de oportunidade das
CWMAs suportados pelas comunidades locais. A retencdo de parte das receitas pelo governo central e as despesas
administrativas das CWMAs desgastam as receitas de turismo. Os investigadores do programa ESPA trabalharam em
cooperagdo com gestores de areas de vida selvagem e decisores politicos para recomendar que as “regras do jogo”
fossem reescritas. As recomendagdes especificas incluem:

* “Repensar a divisdo das receitas das CWMAs poderia torna-las financeira e socialmente mais viaveis.

o Dar aos aldedes das CWMAs acesso duradouro a recursos naturais fundamentais beneficiara a seguranca dos
meios de subsisténcia rurais e reduzira o potencial de conflito.

* Apartilha de receitas entre as aldeias das CWMAs deveria basear-se em negociacdes entre as aldeias,
tomando em consideragdo os custos suportados em relacdo aos conflitos entre humanos e vida selvagem, aos
investimentos turisticos e as terras cedidas as CWMAs.

* Uma consulta e um planeamento justos e transparentes para novas CWMAs aumentardo a probabilidade de
aquisicdo por parte da comunidade.

* Dar poder as aldeias para fazer mudancas aos planos das CWMAs tornara estas Ultimas mais legitimas e, por
conseguinte, mais sustentaveis.”>
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Compreender melhor as intera¢des entre a sociedade e o
ambiente e desenvolver avaliacdes mais completas que
identifiquem os custos sociais e apoiem a elaboracao de politicas

A ciéncia do programa ESPA demonstrou como avaliagdes mais inteligentes podem
revelar tanto custos ocultos como potenciais ocultos das popula¢des dependentes de
recursos, tanto nas interven¢des de desenvolvimento como nas politicas e programas
de conservagdo ambiental. Além de demonstrar como os indices multidimensionais

de pobreza podem ser usados de forma eficaz (ver acima), o programa ESPA também
mostrou que as ferramentas integradas de modeliza¢do socioecolégica sdo Uteis como
parte de um processo de tomada de decisdes aberto e participativo.

Os cientistas do programa ESPA mostraram como os mais pequenos atrasos na reducdo
das pressdes sobre os sistemas ambientais podem resultar em “mudancas catastréficas
se permitirem que os ecossistemas atinjam pontos de desequilibrio, a partir dos quais as
suas caracteristicas e fun¢des mudam fundamentalmente”.>® Dadas as atuais tecnologias
e os atuais sistemas de monitorizagdo, € provavel que os cientistas ndo consigam detetar
atempadamente um ponto de desequilibrio iminente - se é que o detetardo - antes que
um ecossistema “entre em grandes mudangas de estado”.” Os projetos do programa
ESPA fizeram testes investigativos usando processos socioecoldgicos a uma menor escala
(por exemplo, a escala regional) como forma de conceptualizar sistemas socioecol6gicos
globais complexos, e concluiram que podem ser desenvolvidos modelos hibridos a ligar
sistemas humanos e ecoldgicos - e, na verdade, estes oferecem esperanca para ajudar
politicas radicais a lidar com as crises ambientais.>®

Os projetos do programa ESPA analisaram meios praticos que os decisores podem usar
para lidar com a complexidade social/econémica/ambiental e entender as interacbes
como guia para tomada de melhores decisdes - por vezes aplicando abordagens
existentes a novas situa¢des ou adaptando-as as pressdes modernas. A DPSIR (Driver-
Pressure-State-Impact-Response) - Causa-Pressdo-Estado-Impacto-Resposta - é uma
dessas estruturas. Embora tenha sido desenvolvida ha quase 20 anos, os investigadores
do programa ESPA descreveram como esta estrutura pode ser aplicada interativamente
para se compreender as intera¢8es entre diferentes atividades e pressdes num ciclo
continuo de aprendizagem, em vez de em forma linear.>® As forcas impulsionadoras,
incluindo variaveis socioeconémicas e ambientais, exercem pressdes sobre os sistemas
ecoldgicos. Essas pressdes causam mudangas no estado de um sistema, o que tem
impacto nos individuos e nas comunidades (pessoas ou outras espécies) que dependiam
desse sistema. Esse impacto provoca reagdes que, por sua vez, afetam as forcas
impulsionadoras do sistema.
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A equipa ESPA Deltas desenvolveu uma estrutura integrada que descreve as inUmeras
ligacOes e forcas impulsionadoras entre o ambiente do delta Ganges-Brahmaputra-
Meghna e o bem-estar da populacdo do delta (ver o Quadro 7). Nesta vasta regido
costeira, os modelos mostram um aumento das inunda¢des de mon¢do e costeiras;

a salinidade tem sido estatisticamente associada a pobreza e a migragcdo nem

sempre é uma opgdo para aqueles em extrema pobreza, que poderdo ser deixados
para tras. Os investigadores do programa ESPA promoveram a colaboragdo entre
cientistas e decisores politicos, para estabelecer indicadores de “alerta precoce”

para os ecossistemas, para dar o alerta quando um limiar ecol6gico ou um ponto de
desequilibrio puder estar a aproximar-se, e sublinharam ainda a importancia de tomar
medidas preventivas a fim de evitar os danos ecolégicos que aproximam os sistemas
sociais e ecolégicos de pontos de desequilibrio incontrolaveis.*°

As ferramentas de modeliza¢do de servicos ecossistémicos podem fornecer aos
decisores informacdes sobre os fluxos de servi¢os ecossistémicos para orientar certas
decises, mesmo quando os dados medidos sdo inadequados. Esses resultados

podem revelar-se valiosos para abordar quest8es sobre a alteracdo do uso da terra,

a valoriza¢do do capital natural e a andlise dos “cobeneficios” e das compensacdes

de diferentes politicas ou atividades. Dado que existem a disposi¢do mais de 80
modelos de servicos ecossistémicos ou ferramentas de avaliacdo em rapida evolucdo,
os conselheiros técnicos podem beneficiar de orientagao sobre os tipos de modelo
disponiveis e considerac¢8es na escolha dos modelos que melhor se adequam a questdes
especificas de politica. O projeto WISER - Which Ecosystem Service Models Best Capture
the Needs of the Rural Poor? (Quais os modelos de servigos ecossistémicos que melhor
retratam as necessidades das populag¢des rurais pobres?) - de 2013-2016, por exemplo,
avaliou quatro ferramentas de modelizacdo de servicos ecossistémicos na Africa
subsaariana e forneceu uma avaliagdo geral da sua utilidade (ver o Quadro 8).

Quadro 7: Modelizac¢ao interdisciplinar para a elaboragao de politicas em favor dos pobres:

experiéncia adquirida no Bangladesh

A equipa ESPA Deltas realizou um ambicioso estudo interdisciplinar para compreender os ecossistemas da zona
costeira do Bangladesh e as vidas dos milhdes de pessoas que deles beneficiam. Um dos principais objetivos foi
colocar os resultados a disposicao dos decisores que tentam proteger e melhorar os meios de subsisténcia e o
bem-estar das pessoas que vivem neste dinamico ambiente do delta. As muitas conclusées do projeto foram
integradas num modelo sofisticado, o ADIEM - Delta Dynamic Integrated Emulator Model (Modelo Emulador
Integrado Dinamico do Delta).

Os investigadores recolheram e analisaram dados socioeconémicos, que incluiram um inquérito domiciliar inovador.
Esta a¢do decorreu em paralelo com um enorme empreendimento para analisar e simular uma série de processos
biofisicos e socioecondmicos, incluindo processos sedimentares, morfodinamicos (paisagisticos) e hidrolégicos.
Integrar os pontos de vista das partes interessadas e a compreensao de como as estruturas juridicas, institucionais e
politicas articulam os servigos ecossistémicos e a reducao da pobreza foi fundamental para o trabalho da equipa.

A partir desta vasta gama de conhecimentos emergentes, a equipa ESPA Deltas desenvolveu uma estrutura
integrada que descreve as ligacdes e forcas motrizes entre o ambiente do delta Ganges-Brahmaputra-Meghna,
0S Servigos ecossistémicos que este apoia e a pobreza, a salde e os meios de subsisténcia da popula¢do do delta.
A equipa interessou-se especialmente por determinar quem beneficiaria das diferentes vias oferecidas pelas
diferentes interven¢des de desenvolvimento, bem como a integridade e o futuro dos préprios ecossistemas.

O ADIEM distingue-se na medida em que articula processos biofisicos, socioeconédmicos e administrativos para
ponderar uma série de futuros plausiveis. Dada uma determinada interveng¢do ou trajetéria de desenvolvimento,
pode avaliar a resultante gama de impactos da mudanga, ao longo dos tempos, nos meios de subsisténcia e no
bem-estar das pessoas do delta do Ganges-Brahmaputra-Meghna, de uma escala regional ao mais baixo nivel
administrativo (ao nivel de “Unido”, cerca de 20.000 pessoas) e para cada ano até 2050 (2100 apenas para alteracdes
biofisicas). Pode tomar em consideracdo uma vasta gama de mudancas ambientais, perigos naturais, altera¢des
climaticas e intervengdes politicas, em diversas permutagdes. Atualmente o ADIEM esta a ser usado para testar as
possiveis intervengdes identificadas pela Comissao de Planeamento do Governo do Bangladesh em conformidade
com os objetivos do Plano Delta Bangladesh de 2100 (Bangladesh Delta Plan 2100), como aumentar a altura de um
quebra-mar e/ou plantar manguezais. Os investigadores levaram em conta as prioridades e o conhecimento das
partes interessadas e estas questdes informaram o processo de desenvolvimento de cenarios.®'
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Quadro 8: Como o programa ESPA testou o papel dos modelos ecossistémicos na elaboracao das

politicas africanas

O projeto WISER - Which Ecosystem Service Models Best Capture the Needs of the Rural Poor? (Quais os modelos
de servigos ecossistémicos que melhor retratam as necessidades das populagdes rurais pobres?) avaliou a eficacia
de uma série de abordagens de modelizacdo para mapeamento de diversos servicos ecossistémicos - carbono
armazenado, disponibilidade de agua, produtos florestais de carvao vegetal e lenha e recursos de pastagem - a
multiplas escalas espaciais em toda a Africa subsaariana. Varios pontos emergiram da anélise do projeto WISER.

* As ferramentas de modelizacdo e os modelos de servicos ecossistémicos sdo um recurso para ajudar os decisores
a lidar com uma série de quest@es de gestdo de recursos, particularmente na avaliagdo de como diferentes a¢8es
afetardo os servigos ecossistémicos e o valor econémico desses servigos.

* Os modelos possuem diferentes niveis de precisdo. Geralmente, os modelos mais complexos sdo mais precisos.
Contudo, como em qualquer aplicacdo, ndo é possivel conhecer a precisdo de um modelo sem validagdo contra
dados de servigos ecossistémicos medidos.

* Os decisores devem estar cientes da incerteza das previsdes dos modelos e do seu impacto nas suas decisdes. A
incerteza pode ser reduzida adequando constantemente o modelo aos dados disponiveis, continuando a recolher
informag®es durante a implementacdo, para justificar empiricamente, avaliar e melhorar os modelos e, sempre
que possivel, aplicando varios modelos ao(s) servico(s) ecossistémico(s) em questdo, para gerar uma série de
possiveis resultados.

Um inquérito do programa ESPA a 60 peritos técnicos em Africa concluiu que estes consideraram unanimemente os
modelos ecossistémicos Uteis para aconselhar os decisores politicos - quando havia dados suficientes e os modelos
eram considerados suficientemente precisos. Estes profissionais sublinharam a utilidade de modelizar cenarios
alternativos ou hipotéticos como base para a discussdo com decisores politicos e para chamar a atenc¢do para as
consequéncias ecolégicas (e as suas implicacdes sociais) de diferentes medidas.5?

Descoberta e criagcao de conhecimento conjuntos

Para se compreender bem as liga¢des entre os sistemas humanos e ecoldgicos é
necessario conjugar o conhecimento cientifico com o conhecimento empirico, mais
localizado, das pessoas que que sdo afetadas pelas decisdes ambientais.

A utilizacdo de ferramentas de modelizagdo por cientistas e peritos técnicos pode fazer
parte de uma avaliacdo bem concebida da analise de situacdo, mas por si s6 ndo é
suficiente. Qualquer avaliagdo de causas, impactos e respostas socioecolégicos tem de
ser validada por representantes dos grupos sociais envolvidos e afetados.

Alguns projetos do programa ESPA a trabalhar a escala local e subnacional foram mais
além da consulta - e associaram-se diretamente a grupos comunitarios, para os envolver
na recolha de informacdes sobre o estado do ambiente e sobre as intera¢des entre
humanos e ambiente, em vérias iniciativas de “ciéncia dos cidaddos” (ver o Quadro 9).

“Ildealmente, os “consumidores” da investigacao tornam-se coprodutores ativos da
investigacdo. Isto é ndo s6 determinante para o impacto, mas também melhora a
qualidade da investiga¢do. Mas a coproducdo requer uma base de confianca entre
investigadores e participantes a diferentes niveis administrativos. No minimo, os
investigadores deveriam discutir as suas conclusdes com as comunidades, os gestores
de recursos, etc. Ferramentas baratas, como monitoriza¢do de ecossistemas e analise
baseada na internet, estimulam investigacGes participativas, constroem capacidade
de adaptacdo e podem ser extremamente Uteis em areas remotas.” - Membros do
programa ESPA, citado no programa ESPA (2017).%3
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“Ildealmente, os “consumidores” da investigacdao tornam-se coprodutores ativos
da investigacao. Isto é ndo s6 determinante para o impacto, mas também
melhora a qualidade da investigacdo. - Membros do programa ESPA

Quadro 9: A ciéncia dos cidadaos como forma de definir um problema partilhado

Nos Andes peruanos, o projeto Mountain EVO lan¢ou novos métodos de recolha e analise de dados para informar

a tomada de decisdes, envolvendo voluntarios das comunidades locais. Na area de estudo, a agricultura de
subsisténcia e a pecuaria sao fulcrais para a subsisténcia das comunidades locais, mas o pastoreio intensivo nas
terras altas, conjugado com a crescente escassez de agua e a pluviosidade irregular, criou novas incertezas e
vulnerabilidades. A comunidade de Huamantanga esta sob forte pressdo para implementar praticas de conservagdo
de dgua e terreno, ndo apenas para melhorar os seus préprios meios de subsisténcia, mas também para dar
resposta a grande necessidade de dgua da capital, Lima, a espinha dorsal da economia do pais e uma das cidades
mais secas do mundo. O projeto Mountain EVO treinou voluntarios da comunidade na recolha de dados sobre o
ciclo da agua, incluindo niveis de precipitagdo, fluxos fluviais e temperatura do ar. Esta informacdo foi conjugada com
dados existentes, incluindo imagens por satélite e medi¢des de redes de monitoriza¢do governamentais, e depois
analisada para gerar resultados pertinentes para as preocupacdes locais. A informacao foi transmitida a comunidade
local e difundida, através de cartazes e ferramentas de internet, por decisores a nivel local e nacional. Localmente, a
introducdo de métodos participativos de recolha de dados pelo projeto Mountain EVO permitiu que as comunidades
analisassem diferentes cendrios e tomassem decisdes esclarecidas sobre o equilibrio ideal entre pastoreio e fluxo de
agua, ajustando as suas praticas de gestdo de captacdo para otimizar esse equilibrio.®

20 | Um ambiente para o bem-estar




_ PARTE Il
ACAO PARA UM FUTURO
MAIS SUSTENTAVEL



22

Acao para um futuro mais
sustentavel

O uso dos recursos ambientais para reduzir a pobreza requer um esforc¢o deliberado

e o planeamento de abordagens administrativas. Os processos de descoberta

cientifica e local acima descritos acima ajudam a tornar os compromissos explicitos.
Servindo-se dessa base de conhecimentos, os processos de negociacdo deverdo lograr
compromissos que beneficiem as pessoas mais marginalizadas da sociedade, em vez de
as deixar em pior situagao.

As sec¢Bes que se seguem debrucam-se sobre as ferramentas e os elementos
administrativos para negociar compromissos que foram examinados e propostos
pelos investigadores do programa ESPA, e resumem as recomendac8es de politicas
fundamentais.

Reconhecimento e concessao de direitos

As populacgdes locais afetadas precisam de direitos legais para aceder aos
recursos ambientais e para os gerir e administrar - entre esses, os direitos de
propriedade oficialmente reconhecidos estdo entre os mais importantes.

As abordagens “com base nos direitos” existem ha algumas décadas como importante
compromisso para garantir que todas as intervenc¢des identificam e respeitam os
direitos de todos os participantes afetados. Uma das instituicGes mais importantes
que determinam até que ponto os individuos e as comunidades podem controlar as
vantagens que retiram dos ecossistemas € a propriedade. O conceito de “pacote de
direitos” reconhece que os sistemas tradicionais de propriedade implicam geralmente
direitos a recursos a diversos niveis, desde o direito de acesso a um recurso até ao
direito de o gerir e excluir outros.® Se bem que mais de 2 bilhdes de pessoas vivam em
terras sob direito consuetudinario,® apenas um quinto destes direitos sdo oficialmente
reconhecidos®” e especialmente as comunidades rurais correm o risco de perder as
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suas terras consuetudinarias.®® Em alguns paises, o requisito de que a terra seja usada
ativamente para ser possuida pode desencorajar os agricultores de praticar sistemas
tradicionais de pousio longo, que poderiam, de outra forma, providenciar inUmeros
servicos ecossistémicos. Um estudo do programa ESPA recomendou que modificar a
antiga propriedade dos territérios autoctones de forma a permitir o controlo local sobre
0 uso das terras ajudaria a corrigir o desequilibrio de poder e a tornar as rela¢des mais
iguais.®

Ainiquidade de direitos de propriedade entre homens e mulheres continua a ser

uma das injusticas que mais prejudica a administra¢do eficaz dos recursos ambientais
em muitos locais - embora a desigualdade de direitos entre todos os grupos sociais
devesse ser examinada e abordada. No caso das populagdes autoctones, o processo de
consentimento livre, prévio e informado FPIC (Free, Prior and Informed Consent) deve
supostamente proteger os seus direitos a terra e aos recursos. No entanto, continua

a haver falta de clareza quando a posse, por parte das popula¢des autdctones, dos
minerais subterraneos e do carbono florestal armazenado, por exemplo. O processo
FPIC é aplicado de forma diversa em diferentes setores, sendo menos eficaz onde é
evidentemente mais necessario, nomeadamente onde as comunidades ndo tém plenos
direitos juridicos e plena capacidade juridica.”

Quadro 10: Uma estrutura para gerir equitativamente as areas protegidas

As areas protegidas proporcionam importantes vantagens mundiais, nacionais e locais, tais como a conservacdo da
biodiversidade, a absor¢do de diéxido de carbono e o fornecimento de dgua limpa. A Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica prevé que até 2020 17% da superficie terrestre e 10% das zonas costeiras e marinhas mundiais serdo
conservadas em areas protegidas de qualquer tipo.”

No entanto, as areas protegidas muitas vezes impdem custos as comunidades locais. Por exemplo, pode ndo ser
possivel as populagdes locais continuar com praticas tradicionais de uso da terra, como a alternancia de culturas, a
pastagem dos seus rebanhos, a caca ou a recolha de alimentos para a sua subsisténcia.

A medida que a protecdo conduz a um aumento da vida selvagem, a populaco local pode sofrer um maior conflito
com esta - por exemplo, destrui¢do de planta¢des por elefantes ou macacos e mesmo lesdes pessoais ou morte
causadas pelas espécies protegidas.

Em alguns casos, as pessoas podem ser expulsas de uma area protegida ou impedidas de aceder a ela para
atividades culturalmente importantes. Acontece frequentemente a populacao local ndo ser devidamente consultada
sobre os limites da area protegida e ter uma participacdo muito reduzida nas decisdes de gestao.

Nos casos em que é dada compensacao - por exemplo, na forma de projetos de desenvolvimento ou receitas de
turismo - essas vantagens podem ser poucas e tardias, sendo que muitas vezes ndo chegam aqueles que mais
precisam delas.

A investigacdo financiada pelo programa ESPA desenvolveu uma estrutura de equidade que pode ajudar a
evitar as injusticas causadas pelas areas protegidas, quer estas sejam geridas por governos, por organiza¢des
nao-governamentais (ONGs) ambientais ou pelas préprias comunidades.

A estrutura comporta trés dimensdes: reconhecimento, procedimento e distribuicdo. “Reconhecimento” significa
respeitar os direitos e os valores da populagao local. Isso pode ser particularmente importante para as populagbes
autéctones, que podem ndo ter capacidade de se fazer ouvir.

“Equidade procedimental” significa assegurar que todas as pessoas relevantes podem participar efetivamente nas
decisdes que as afetam, que as decisdes sdo tomadas de forma transparente e que existem mecanismos para
resolucdo de disputas.

“Equidade de distribuicdo” significa que os impactos negativos das areas protegidas devem ser mitigados e todos
os beneficios partilhados com justica. Aplicar esta estrutura de equidade ndo so se justifica por motivos morais,
mas pode também melhorar a eficacia da gestdo nas areas protegidas. As pessoas sdo mais passiveis de apoiar
intervengdes de gestdo se as considerarem justas.

Aplicar a estrutura de equidade pode ajudar a assegurar que as areas protegidas sao administradas de forma eficaz
e imparcial, com vantagens tanto para as comunidades locais como para as globais.”
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Responsabilizagao para com as pessoas afetadas

As politicas e os programas deveriam ser concebidos com mecanismos
implementados para assegurar que os participantes a trabalhar as diversas
escalas (local, nacional e global) de extracao e utilizacdo do ambiente prestam
contas as as populacdes locais afetadas.

O trabalho do programa ESPA realca a necessidade premente de uma maior
responsabilizacdo perante as populagdes locais - ndo apenas através de uma
participacdo mais justa nas tomadas de decisdo (ver acima), mas também pela promogdo
ativa de resultados mais justos. A investigacdo do programa ESPA destacou os riscos,
para as pessoas dependentes de recursos, quando os programas de conservagao
ambiental tém mecanismos de prestacao de contas mais rigorosos, respondendo
perante entidades nacionais ou internacionais em vez de perante popula¢des locais.

Por exemplo, um estudo sobre a gestao florestal no Quénia constatou que o “fosso de
implementacdo” entre a progressiva lei florestal queniana de 2005 e a gestdo florestal
participativa no terreno é em parte causado pelo facto de os gestores florestais

terem de prestar mais contas a um nivel superior (especificado nas suas func¢des de
agentes de aplicacdo da lei florestal) do que a um nivel inferior, como dinamizadores

da comunidade.” Os programas de conservacdo ambiental destinados a promocdo de
beneficios mundiais - tais como a sequestracao e as reservas de carbono nas florestas, a
agricultura e outros usos das terras - demonstram responsabilidades igualmente mistas
e a necessidade de mecanismos racionalizados que favorecam resultados mais justos
(ver o Quadro 11).

Quadro 11: Administrar de forma justa os recursos ambientais a escala local, nacional e

internacional - um estudo de caso de Madagascar

Muitos dos exemplos dados neste relatério de identificar os elos entre bem-estar humano e o ambiente natural,
limites e limiares entre zonas de seguranca e de perigo para determinados ecossistemas e decisdes sobre
recursos para o bem-estar humano e a sua gestao envolvem diversos participantes a operar a diversas escalas de
influéncia. Aqui mostramos como isso funciona na pratica.

A drea protegida do Corredor Ankeniheny Zahamena (CAZ), no Madagascar, ilustra a natureza interligada de
administracdo a nivel comunitario, nacional e internacional. Os fundos disponiveis para apoiar as comunidades
em torno do CAZ dependem do nivel de receitas que o governo nacional consegue obter através de acordos
REDD+ (reducdo de emissdes causadas pela deflorestacdo e pela degradacéo florestal e o papel da conservagao,
da gestdo sustentavel das florestas e do aumento das reservas de carbono florestais), negociados com
organismos financiadores internacionais, que por seu turno se baseia em calculos sobre qudo bem-sucedido o
CAZ sera em reduzir o cultivo itinerante por parte das comunidades e, dessa forma, as emissdes de carbono.” E
necessario um nivel minimo de competéncias, compreensdo e confianga mutua entre individuos e institui¢des a
todas estas escalas a fim de se conseguir resultados tanto ambientais como de reducdo da pobreza.

Uma equipa de investigacdo do programa ESPA estudou a fundo os beneficios que os acordos REDD+ traziam

as diferentes comunidades. Constatou que os membros mais ricos e com melhores contactos eram os que mais
beneficiavam. Os investigadores de Madagascar e institui¢des parceiras em diversos paises trabalharam como
intermediarios de conhecimento para apresentar as suas conclusées e encorajar respostas. Convocaram debates
desde o nivel da comunidade e com o auxilio de materiais traduzidos (incluindo tiras de banda desenhada e
posteres) até aos mais altos niveis politicos do governo de Madagascar.”
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Transparéncia

Os resultados das intervenc¢des de desenvolvimento e conservacao e aqueles
por elas visados deveriam ser monitorizados e comunicados de forma
transparente e regular a todos.

Ndo basta simplesmente identificar os limiares ecolégicos e os custos sociais e
ecolégicos de diferentes opg¢des de desenvolvimento ambiental. Para negociar os dificeis
compromissos relativos a gestdo e a utilizagdo dos recursos ambientais, tem de haver
transparéncia acerca dos resultados. Sem uma partilha de informacdes transparente, as
partes interessadas afetadas ndo podem participar de maneira significativa nas tomadas
de decisdo. As iniciativas do programa ESPA testaram formas de tornar a utilizagdo dos
recursos ambientais mais transparente, inclusive através da utilizagdo de tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TICs) (ver o Quadro 12).

Quadro 12: Mapear as utilizagoes dos servigos ecossistémicos

O projeto de Redugdo Sustentavel da Pobreza através de Servicos Ecossistémicos Costeiros - SPACES (Sustainable
Poverty Alleviation from Coastal Ecosystem Services), financiado pelo programa ESPA, estudou a relagdo entre
servicos ecossistémicos e o bem-estar das populagdes pobres que vivem ao longo da costa de Mogambique

e do Quénia. Os servicos ecossistémicos estdo desigualmente repartidos entre 0s grupos sociais. A reparti¢do
dos beneficios é determinada por género, origem étnica/estatuto de migrante, riqueza/bens e outros fatores. A
cultura e o contexto influenciam a forma como os beneficios sdo vividos e distribuidos pelos diferentes tipos de
pessoas. Essa distribuicdo pode mudar ao longo dos tempos em virtude de desenvolvimentos sociais, culturais e
econémicos, mas também pode ser dirigida e acelerada por decisdes politicas e programaticas.

A ferramenta interativa e grafica do projeto demonstrou de forma visual como 0 acesso aos recursos ambientais
afeta os diferentes grupos sociais. Permite ao utilizador explorar as propor¢des de participantes do inquérito
domiciliar que satisfizeram ou ndo as suas necessidades basicas por local, género, idade e envolvimento na pesca.

Os decisores podem usar a ferramenta para examinar as implica¢gdes das intervenc¢des de desenvolvimento
propostas:

* explorando como as necessidades basicas sdo ou ndo satisfeitas pelas diferentes interven¢des de
desenvolvimento

* verificando que impacto os bens e servigos ecossistémicos tém nas necessidades basicas

¢ comparando um sitio com outro

¢ verificando quem tem acesso a um servigo ecossistémico

* verificando a qualidade do ecossistema.

Poderia adotar-se noutros locais uma abordagem semelhante de visualizacdo de dados para apoiar o debate
publico e os processos de tomada de decisdo.”””

Participacao

Os grupos socialmente marginalizados deveriam ser empoderados e
ativamente ajudados a participar na tomada de decisdes ambientais.

As equipas de investigacdo do programa ESPA documentaram abordagens participativas
eficazes em matéria de tomada de decisGes ambientais, que conduziram a a¢des com
resultados ambientais e socioecondmicos positivos para as pessoas mais vulneraveis e
socialmente desfavorecidas.

* Um estudo constatou que as abordagens de gestao de florestas consuetudinarias e
com base na comunidade ofereciam o maior potencial de proporcionar tanto a sadde
do ecossistema como a reducdo da pobreza.”
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* Na zona costeira do Quénia, em redor do Parque Nacional Mombasa Marine, a
realizacdo de sessdes de formagdo pratica com multiplas partes interessadas
funcionou eficazmente como meio de gerar a informagdo e a compreensdo
cooperante necessarias para sustentar decisdes reguladoras das atividades
pesqueiras. Neste caso, a abordagem participativa revelou que os planos para apoiar
a pesca no alto mar em detrimento da pesca em terra afetariam grupos para além dos
proprios pescadores, incluindo as mulheres comerciantes de peixe’.

* Um processo experimental de aprendizagem social na bacia hidrografica do lago
Baiyangdian, na China - uma bacia hidrografica altamente poluida e degradada -
envolveu representantes de agéncias e ministérios do governo nacional e funcionarios
locais num processo intensivo, de trés sessdes de formacdo pratica, suplementado
por visitas de campo e consultas aos residentes. Esse processo construiu relagdes
e sensibilizou para dependéncias socioecologicas entre importantes grupos
de gestores de recursos hidricos. Serviu de base ao desenvolvimento de uma
plataforma de aprendizagem social a mais longo prazo e a redefinicdo de “gestao
das bacias hidrograficas” (que implica uma abordagem estatica) para “gerir as bacias
hidrograficas” (uma abordagem mais dinamica e promissora para recuperar os
recursos degradados da area).®

Um ponto fundamental é que a participacdo tem de ser significativa - como nos exemplos
acima. O programa ESPA descobriu muitos exemplos de falta de autenticidade, em que

a consulta com pessoas afetadas era um exercicio apenas para cumprir uma funcdo
burocratica e ndo influenciava as ideias preconcebidas dos decisores. Isto revelou-se
longe de ser facil, pois esse tipo de participacdo desafia o poder do governo, do setor
privado e dos membros da comunidade com maior estatuto social e mais riqueza. Para
tornar a participacdo mais significativa podera ser necessario desafiar as relagdes de
poder as e dinamicas de poder a todos os niveis de administracdo e no seu interior.®'

Desenvolvimento de capacidade

Os gestores de programas precisam de formacdo em literacia ambiental e
social e competéncias de facilitagao.

0 programa ESPA analisou como as comunidades locais que estdo a gerir recursos
ambientais podem precisar de receber instruc¢do ou formagdo sobre processos,
tendéncias e impactos ambientais de maior envergadura. Contudo, ndo sao apenas
as populag¢des locais que podem precisar de apoio para participarem de maneira
significativa na concecdo e implementagdo de programas.

A experiéncia do programa ESPA mostra que dirigir processos abrangentes, para
assegurar que as pessoas marginalizadas tém realmente voz, requer talento. Quer se
descentralize a gestao de recursos para o nivel local ou se crie um acordo reciproco
sobre a dgua, tanto os membros da comunidade como os funcionarios dos organismos
governamentais facilitadores ou das ONGs necessitam de formacdo para iniciar e apoiar
intervengdes sustentaveis.

Sdo necessarios dois tipos de desenvolvimento de capacidade para os gestores de
programas. Em primeiro lugar, estes poderdo beneficiar de formacgdo continua sobre
a ciéncia dos sistemas socioecoldgicos e as suas implica¢bes para a gestao. Um estudo
do programa ESPA constatou haver um alto grau de boa vontade, entre os decisores
africanos, para esse tipo de envolvimento. Dois tercos dos decisores inquiridos ndo
utilizam modelos de servicos ecossistémicos que poderiam ajuda-los no seu trabalho
devido a falta ou aparente falta de disponibilidade de capacidade. A formacdo na
utilizacdo de modelos poderia fornecer-lhe informacdes adicionais Uteis.®

Em segundo lugar, ha necessidade de dinamizadores ou “intermediarios” para orientar
habilmente os processos de gestdo do ambiente entre os dominios cientifico e local

do conhecimento. Por vezes, um individuo possui competéncia e talento para agir
como intérprete ou servir de elo entre essas duas arenas diferentes. Outras vezes, uma
instituicdo intermedidria especializada precisa de desempenhar esse papel. De uma
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forma ou de outra, geralmente os gestores de programas precisam de apoio e formagdo
para dirigir processos eficazes, participativos e abrangentes para administrar os recursos
ambientais.

Reconhecimento e recompensa de contribui¢oes

A gestdo dos recursos ambientais pelas popula¢des locais e a sua contribuicdo
para os fluxos de servicos e bens ecossistémicos - nas suas inumeras formas -
devem ser adequadamente reconhecidas e suficientemente recompensadas.

Nos casos em que as populagdes locais fornecem gestdao ambiental a um certo preco
para si proprias e as vantagens ambientais sdo gozadas por grupos noutras localidades,
a sua contribuicdo devia ser reconhecida e recompensada - tanto por uma questao de
justica intrinseca, como para incentivar uma gestdo ambiental continua. A investiga¢do
do programa ESPA documentou a utilizagcdo bem-sucedida de transferéncias monetarias
ou de provisdo de materiais (como auxiliares agricolas) fornecidos em troca de trabalho
ambiental no ambito de projetos governamentais ou a troco de medidas ambientais
tomadas na propriedade de um dono de terras. Com a redu¢do da pobreza como

ponto de partida, essas abordagens sdo geralmente conhecidas por “transferéncias
condicionais”.

No Gana, o segundo maior produtor mundial de cacau, a produgdo de cacau esta

nas mdos de pequenos agricultores que vendem os seus graos a empresas para
processamento e venda. No Gana central, o projeto Ecolimits tem trabalhado com
agricultores para os ajudar a compreender a situacdo ambiental geral das paisagens de
florestas de cacau, para que eles possam evitar praticas ambientalmente destrutivas

e usar uma variedade de técnicas de conservacao, incluindo coberturas com matéria
vegetal e conservagdo de arvores para sombra nas planta¢es de cacau, para aumentar
o0s seus rendimentos. As empresas privadas que adquirem grao em bruto reconhecem
que estas medidas ambientalmente sustentaveis sdo benéficas para a sua rentabilidade
a longo prazo, bem como para as receitas individuais dos agricultores, sendo que agora
oferecem aos agricultores pacotes de apoio sob a forma de ajudas agricolas subsidiadas
- para incentivar o uso incrementado destas medidas.®

As iniciativas baseadas no mercado - projetos de “pagamentos por servicos
ecossistémicos” - concebidos para incentivar a gestdo ambiental fornecendo
recompensas baseadas no mercado, foram objeto de especial andlise pelos
investigadores do programa ESPA e produziram indicadores politicos especificos.
Embora iniciativas desse tipo fornecam incentivos financeiros para o uso sustentavel
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dos recursos ambientais, concentram-se principalmente nos resultados ambientais.
Normalmente, o bem-estar das popula¢des ndo esta no centro da sua conceg¢do. Por
exemplo, um exame dos dados relativos a quatro projetos de certificacdo, focados em
florestas, comércio justo e carbono, concluiu que sem esforcos deliberados para apoiar
0 acesso local e a reparticdo dos beneficios, esses programas tendem a favorecer as
grandes empresas e/ou os produtores de alta capacidade e reforcam as desigualdades
existentes no mercado.® A distribuicdo injusta de custos e beneficios foi também
constatada num estudo de caso de compensag8es para a biodiversidade no Madagascar,
administrado pelo Programa de Compensacao Empresarial para a Biodiversidade BBOP
(Business and Biodiversity Offsets Programme) e normas internacionais associadas.®
Existem desafios semelhantes associados a pagamentos referentes a projetos de
servicos ecossistémicos, particularmente quando estes dependem da monetizagdo ou
comercializagdo de servicos ecossistémicos.

No que se refere aos programas de REDD+, os investigadores sublinharam como

uma concentragao excessiva em questdes “técnicas” relacionadas com a medicdo e
contabilizacdo do carbono (que constitui a esséncia dos pagamentos baseados no
desempenho para a reducdo de emissdes) obscurece desequilibrios de poder e favorece
os interesses de participantes e investidores externos em preteréncia das comunidades
locais. Essas conclusdes demonstram que embora os instrumentos do tipo com base no
mercado possam ser eficazes, ndo obtém necessariamente bons resultados em matéria
de equidade e reducdo da pobreza.®

A investigacdo do programa ESPA sugere que tanto o modelo de “transferéncia
condicional” como o modelo de “pagamentos por servi¢os ecossistémicos” com base no
mercado tém o mesmo ponto de partida: a suposi¢cao de que incentivos condicionais
diretos sdo a maneira mais eficaz de mudar o comportamento. No entanto, as
transferéncias condicionais, com seu foco na protecdo social, causaram um impacto
ambiental limitado, e os projetos de pagamentos por servi¢os ecossistémicos tém tido
dificuldade em envolver as pessoas economicamente mais marginalizadas e em aliviar a
pobreza. E possivel desenvolver programas hibridos que aproveitam o melhor das duas
abordagens (ver exemplos no Quadro 13).

Pagamentos e transferéncias condicionais bem-sucedidos por projetos de servigos
ecossistémicos tém condicdes favoraveis comuns: um elevado nivel de apoio politico,
fontes de financiamento sustentaveis, estruturas institucionais ageis, ferramentas e
sistemas para uma implementacao eficaz e uma capacidade clara para demonstrar
impacto.’’

Quadro 13: Recompensas por medidas ambientais e como estas podem beneficiar os membros mais

pobres da sociedade

Projeto “Watershared”, na Bolivia, estendido a Colémbia, ao Equador e ao Peru. Esta abordagem é um
tipo de projeto hibrido baseado em transferéncias em espécie, tais como colmeias e materiais para construcdo
de cercas, em vez de dinheiro, para fortalecer e formalizar as normas sociais em favor da conservagdo. O
programa reconhece publicamente individuos que contribuem para o bem comum através da conservagao das
suas “fabricas de agua” em bacias hidrograficas superiores. Comegou com a comunidade de Los Negros, na
Bolivia, e foi-se espalhando. Em 2017 cinquenta municipios bolivianos haviam ja adotado o modelo - envolvendo
5.635 agricultores a montante e 245.000 utilizadores de dgua a jusante, transferindo cerca de 500.000 délares
americanos por ano.®

Projeto comunitario de carbono Mikoko Pamoja, no Quénia. Neste projeto, os pagamentos das vendas

de carbono vao para apoiar a conservacdo e reabilitacdo de manguezais, a educacdo ambiental e atividades de
desenvolvimento comunitario. Os créditos de carbono (compensag&es) sao vendidos pelas comunidades ao
abrigo da certificacdo Plan Vivo Standard. O projeto gera cerca de 38.000 délares americanos por ano. Parte dessa
receita esta a ser usada para fornecer agua a 75% dos membros da comunidade.®
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Aprender e fazer adaptacoes

A medida que os recursos ambientais continuam a ser utilizados ao longo dos
tempos e a sustentabilidade fisica da sua utilizacdo e reposi¢ao é monitorizada,
também os impactos e as respostas sociais devem ser medidos e
monitorizados, e os objetivos de administracdo e gestdo devem ser adaptados.

Vivemos num mundo dindmico de constantes mudangas: de locais na nossa area que
mudam continuamente e de eventos e pressdes nacionais, regionais e globais com
consequéncias locais. Isso significa que os planos institucionais e administrativos para
usar e aceder aos recursos ambientais devem ser objeto de frequente revisdo, a incluir
guem beneficia e quem podera ser prejudicado por esses planos.

Os sistemas de administracdo tém de ser adaptaveis e capazes de fazer face as
mudancas muitas vezes rapidas no contexto local. Por vezes, essas mudangas rapidas e
inesperadas sao mudancas biofisicas ou ecoldgicas, quando se atinge subitamente um
ponto de desequilibrio ou um limiar no ambiente natural - ou, alternativamente, quando
acontece um desastre natural (por exemplo, uma tempestade, uma inunda¢do, uma
seca, uma vaga de calor ou um terramoto). Por vezes, decisdes politicas e econémicas
tomadas por participantes influentes tém um impacto profundo na distribuicdo e na
utilizacdo dos recursos ambientais, exigindo respostas adicionais por parte de outros.

Por exemplo, os investigadores do programa ESPA explicaram como, em bacias fluviais,
a dinamica de gestdo de terras e florestas e as suas repercussdes nos processos
hidrolégicos, e as intera¢ées complexas no seio das comunidades e entre participantes
a montante e a jusante, requerem estratégias de gestao da agua adaptaveis, que

deem resposta a “desenvolvimentos de conhecimento e politicos em mudanca”.®® Num
exemplo, a cidade de Palampur, no sopé dos Himalaias, estava em processo de negociar
um acordo reciproco de acesso de agua com as comunidades a montante, quando a
proposta de instalagdo de postes de alta tensdo ao longo da bacia hidrografica superior
arborizada por uma companhia de energia perturbou o status quo social e politico e
suspendeu o plano reciproco das aguas, apelando a novas estratégias.”’

E impossivel prever os caprichos da politica e o potencial dos desenvolvimentos
politicos para alterar os padrdes de utilizagdo dos recursos ambientais e o seu impacto
nos mais desfavorecidos. Pode ser dificil assegurar e manter o empenho politico em
abordagens sustentaveis e justas a gestao de recursos. No entanto, as estratégias de
boa administracdo discutidas neste sumario - que vao de transparéncia, participagdo,
reconhecimento de direitos e recompensa por contribui¢des ambientais a prestagao

de contas a populagdo local a todos os niveis administrativos - contribuem para criar
uma dindmica no sentido de formas mais justas e ecologicamente mais sustentaveis de
utilizagdo e gestdo de recursos ambientais. Criam sistemas mais resilientes e resistentes
as mudancas politicas. E porqué? Aplicar esses principios de boa administracao

pode estimular funcionarios publicos, gestores de programas, especialistas técnicos,
aliados ndo-governamentais e pessoas afetadas (utilizadores de recursos ambientais)
que partilham de uma cultura ambiental e uma sensibilidade social comuns. Os
resultados da investigacdo do programa ESPA ddo nova énfase a um problema ha muito
reconhecido: mostram que os processos de aprendizagem e adaptagdo sdo necessarios,
mas nao suficientes para a sustentabilidade ambiental e social. Devem ser sustentados
por uma boa administracao, conforme descrito neste sumario e mostrado na Figura 3,
para aumentar a probabilidade de resultados sustentaveis a longo prazo.
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Figura 3: Uma boa administracao e uma abordagem de aprendizagem adaptavel para resultados
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