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Sobre o ESPA

O ESPA (Servigos Ecossistémicos para Diminuicdo da Pobreza) € um programa de pesquisa global e interdisciplinar
cujo objetivo é proporcionar aos responsaveis politicos e utilizadores dos recursos naturais evidéncias necessarias
para uma gestdo mais sustentavel dos ecossistemas e uma reducao eficaz da pobreza. Os servicos ecossistémicos
auxiliam a sociedade humana: eles abrangem tudo, desde os cursos de 4gua doce e a qualidade do solo até a
produtividade das pescas e a regularizacdo do clima - incluindo valores culturais e espirituais.

O governo do Reino Unido criou o programa de pesquisa ESPA em 2010. O programa tem abordado questdes
dificeis, como: os servicos ecossistémicos fornecem redes de seguranca para pessoas afetadas pela pobreza?
Podem os servicos ecossistémicos ajudar pessoas vulneraveis a diversificar suas op¢des de subsisténcia e sua
seguranca e a melhorar outros aspectos de seu bem-estar fisico e mental? Como bens e servicos ambientais devem
ser priorizados no desenvolvimento, e como eles podem contribuir para um crescimento sustentavel em paises

em desenvolvimento e economias emergentes? Existem limites biofisicos locais e regionais, ou fronteiras que ndo
podem ser evitadas, como identifica-los?

Hoje, oito anos ap0s sua criagao, a pesquisa realizada pelo programa ESPA é mais oportuna e relevante do que
nunca. Como o programa termina em 2018, este Resumo Executivo apresenta as mensagens centrais dessa
pesquisa. Estas mensagens sao dirigidas aos responsaveis politicos e gestores de recursos naturais de todo o
mundo, para auxilia-los a tomarem decisdes que resultem em um mundo melhor e mais justo e em um ambiente
mais saudavel para as geraces atuais e futuras.

Uma versdo mais longa deste relatdrio (44 paginas, em inglés), que menciona o material de referéncia e outros
produtos relacionados ao programa ESPA, esta disponivel no website www.espa.ac.uk, bem como versdes deste
Resumo Executivo em bengali, francés, hindi, espanhol e portugués.

Este documento foi produzido para o programa Servigos Ecossistémicos para Diminui¢do da Pobreza (ESPA). O
ESPA é um programa financiado pelo Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido (DFID),

o Conselho de Pesquisa Econdmica e Social (ESRC) e o Conselho de Pesquisa do Ambiente Natural (NERC). O
programa ESPA é organizado por Research into Results Ltd, uma companhia subsidiaria de propriedade integral da
Universidade de Edimburgo, responsavel por prestacdo de servigos de gestdo de pesquisa e de projetos na area de
desenvolvimento internacional.

As opinides expressas aqui sao as de seus autores e ndo necessariamente representam as do programa ESPA, do
Research into Results, da Universidade de Edimburgo, ou de outros parceiros no Diretério do ESPA, NERC, ESRC ou
DFID.

Este trabalho foi licenciado pela Licenga Internacional Creative Commons Attribution 4.0.
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Resumo executivo

A capacidade do ambiente para sustentar a vida e o bem-estar
humanos

Os cientistas do programa ESPA fornecem evidéncias detalhadas para alertar que, em
certas regides, 0 ambiente natural foi tdo degradado que ndo consegue proporcionar
algumas das funcg®es criticas necessarias para a sobrevivéncia e bem-estar humanos.

Em alguns lugares, como no lago Erhai na China, isto pode ser descrito como colapso de
ecossistema; em outras regides - algumas cobrindo centenas de quilémetros quadrados,
como € o caso dos deltas das regibes tropicais - 0s ecossistemas estdo entrando em
“zonas de perigo”, onde intervencdes sdo necessarias para impedir o colapso ecolégico e
proteger vidas humanas. Um destes deltas é o dos rios Ganges-Brahmaputra-Meghna, no
qual vivem 40 milhdes de pessoas.

Os impactos de decisoes relacionadas com o meio ambiente nas
pessoas dependentes de recursos

A mensagem fundamental da pesquisa realizada pelo programa ESPA é que as politicas

e programas que utilizam recursos ambientais terdo consequéncias inevitaveis para o
bem-estar humano, podendo inclusive acarretar custos humanos indiretos - a menos que
se efetue uma avaliagdo e assisténcia adequadas. Estas consequéncias e os potenciais
custos humanos devem ser adequadamente compreendidos e explicitamente tratados por
processos transparentes, justos e democraticos.

A pesquisa do programa ESPA pressupds, explicita ou implicitamente, que os membros
da sociedade devem chegar a um acordo sobre os fundamentos sociais minimos
necessarios para criar um “espaco seguro e justo” para a vida dentro dos limites do
planeta.?® Isto significa: administrar os recursos ambientais de modo a evitar alto risco de
transofrmagdes ambientais irreversiveis, evitando prejudicar grupos sociais vulneraveis
que vivem na pobreza, e trabalhar para assegurar que o meio ambiente e as interven¢des
de desenvolvimento ajudem pessoas vulneraveis a sairem da pobreza.

A pesquisa do programa ESPA demonstra que os arquitetos de politicas e programas de
desenvolvimento que acessam e utilizam os recursos ambientais ignoram em grande
medida como essas intervenc¢des irdo afetar as pessoas mais vulneraveis e dependentes
de recursos. Este também é o caso das politicas e programas cujo objetivo principal é a




A mensagem fundamental da pesquisa realizada pelo programa ESPA é que as politicas e
programas que utilizam recursos ambientais terdo consequéncias inevitaveis para o
bem-estar humano, podendo inclusive acarretar custos humanos indiretos - a menos que
se efetue uma avaliacao e assisténcia adequadas. Estas consequéncias e os potenciais
custos humanos devem ser adequadamente compreendidos e explicitamente tratados
por processos transparentes, justos e democraticos.

conservagdo ambiental, tais como areas protegidas e projetos de sequestro de carbono,
assim como as interven¢des que colocam o “desenvolvimento acima de tudo”.

Ao contrario do que se esperava, e com importancia especial, a intensificacdo do uso da
terra para aumentar o rendimento de alimentos e fibras tem exercido, frequentemente,
impactos negativos na seguranca dos alimentos e no rendimento familiar, principalmente
para os pobres. A intensificacdo do uso da terra esta, em muitos casos, prejudicando o
conjunto mais vasto de servigos ecossistémicos que regulam o meio ambiente e mantém a
sua saude e o bem-estar humano.

E essencial que os responsaveis politicos identifiquem - em locais especificos - como

0s servicos proporcionados pelo meio ambiente sustentam as vidas e o bem-estar das
popula¢des locais, para que estes beneficios ndo sejam inadvertidamente prejudicados
ou destruidos. A ciéncia do programa ESPA apela que, ao planejarem e implementarem
politicas e programas baseados nos recursos ambientais, os responsaveis politicos
considerem as necessidades das pessoas mais vulneraveis e marginalizadas da sociedade.

A boa noticia é que intervenc¢bes bem desenhadas podem beneficiar as populagdes locais

com agdes que, simultaneamente, (a) gerem beneficios ambientais (que se acumulam em

escalas de niveis locais, regionais e globais) e (b) aumentem os fluxos de beneficios sociais,
culturais e econdmicos para as populagdes locais.

Para esta conclusao é fundamental o foco do programa ESPA no “bem-estar”: as
popula¢des locais, dependentes de recursos, podem valorizar os recursos ambientais de
uma forma diferente de como partes externas os valorizam (veja Quadro 1). Existe um
amplo apoio a tomada de decisGes, ferramentas administrativas, e esquemas para auxiliar
0s responsaveis politicos a identificarem tais considera¢des e negociarem escolhas mais

Quadro 1: Foco no bem-estar

Na ultima década houve uma “explosdo de iniciativas para conceituar e medir 0 bem-estar humano e para coloca-
lo em pratica no meio académico e na politica.” A ciéncia do programa ESPA enfatiza que os grupos sociais
(mulheres e homens, jovens e idosos, grupos étnicos, ricos e pobres) usam e valorizam os recursos ambientais de
modo diferente; isto precisa ser considerado nas tomadas de decisées. O bem-estar é um fendmeno dinamico e
multidimensional que incorpora aspetos objetivos, subjetivos e relacionais.®

Embora a pobreza fosse convencionalmente medida pela renda doméstica e meios de subsisténcia familiar,
medidas mais sofisticadas t&m sido adotadas - como o indice de Desenvolvimento Humano e, mais recentemente,
o indice de Pobreza Multidimensional - que reflete dados sobre a educacio, satide e outros aspectos do padréo de
vida das pessoas. Os estudos do programa ESPA utilizaram estas medidas e até mesmo outras mais sofisticadas.
Por exemplo, um indice Global Individual (Global Person-Generated Index) de bem-estar € um método aplicado por
pesquisadores do programa ESPA para permitir que membros da comunidade expressem como sentem que foram
afetados pelos programas de conservacdo ambiental - usando suas proprias palavras e suas multiplas dimensdes
de bem-estar. Este método foi utilizado em Madagascar, onde os participantes foram encorajados a identificar os
cinco dominios mais importantes para qualidade de vida, além de terem avaliado suas préprias experiéncias em
cada um deles, e classificarem a importancia relativa desses dominios.




esclarecidas. Encontre exemplos dessas ferramentas e esquemas na versdo mais longa
deste relatério e no nosso website, www.espa.ac.uk.

Do mesmo modo, apesar de algumas interven¢des relacionadas com o meio ambiente
implicarem em compromissos incompativeis, as ferramentas e esquemas fornecem

a base para uma tomada de decisBes de forma mais robusta. Eles assim o fazem
identificando tais compromissos explicitamente, e assim proporcionando embasamento
para uma discussdo aberta e a possibilidade de compensar justamente quaisquer custos
relacionados.

Com base em um conjunto mais vasto de evidéncias que demonstram que a desigualdade
é um fator que mantém as pessoas na pobreza - isto é, a auséncia de voz destas pessoas
em decisdes sobre os recursos ambientais e também a ma distribuicdo dos beneficios
desses recursos - o programa ESPA apontou a necessidade de equidade e de abordagens
baseadas em direitos (veja o0 Quadro 2).

Considerando o estado critico de alguns recursos ambientais em muitos paises e regides
subnacionais estudados pelo programa ESPA, é ébvio que a tarefa de lidar com estes
problemas é desafiadora e complexa, além dos riscos serem altos. Ndo ha espaco para
complacéncia. Existe uma necessidade de se investir em monitoramento da satde
ecoldgica e em bem-estar humano de forma continua, e de aprender com os sucessos e
erros cometidos na sua gestdo.®

Quadro 2: Igualdade e justica sdo questées ambientais

Um quadro de justica ambiental que engloba os aspectos de reconhecimento, procedimento e distribuicdo é
uma abordagem ampla para a compreensdo das diversas perspectivas da gestdo ambiental e das mudangas.

Isto destaca como os custos e beneficios das decisbes ambientais se fazem sentir através da sociedade, e o valor
dado ao ambiente pelos diferentes grupos sociais. A abordagem é bem adequada para esclarecer a natureza e a
extensdo dos compromissos, e para fazer ouvir as opinides das partes interessadas pobres e marginalizadas, que
frequentemente estdo sub-representadas pelos esquemas de gestdo ambiental padrao.

Embora igualdade tenha sido mais frequentemente mencionada nas diretrizes teéricas, ela é raramente alcancada
na pratica, principalmente para os membros mais pobres das comunidades e para as minorias culturais. O
programa ESPA e outros fizeram alguns progressos desenvolvendo principios e descrevendo caracteristicas de
sistemas de administragdo equitativos, os quais podem destacar os “custos indiretos” das interven¢des ambientais e
ajudar a resolver os compromissos.”




Recomendacgdes para decis6es bem informadas e justas sobre os
recursos ambientais

1. Os responsaveis por politicas devem identificar os “custos indiretos” para os
membros mais pobres da sociedade e os compromissos em programas e politicas
gue acessam e usam recursos ambientais, de forma que as pessoas mais vulneraveis
nao sejam acidentalmente mais prejudicadas. As avaliagdes dos impactos ambientais
e sociais das interven¢des de desenvolvimento - e dos programas de conservagao -
sao frequentemente inadequadas. As avaliagdes devem capturar as dependéncias
das populag8es locais ao ambiente natural. Elas devem incluir os possiveis impactos
quando o acesso e 0 uso dos recursos ambientais pelas populagbes locais sao restritos.
Ao tornar estes custos explicitos, projetos e programas podem ser rejeitados, caso
sejam considerados prejudiciais as populag¢des locais, ou totalmente reformulados para
beneficiarem efetivamente as popula¢bes pobres locais.

2. Métodos para a descoberta conjunta e criagao de conhecimento podem ajudar

a identificar as dependéncias e compromissos dos recursos, especialmente nos

processos locais e regionais (embora possam ser encontrados representantes a escala

global da tomada de decisGes). Para se desenvolver uma compreensdo solida dos
vinculos entre os sistemas humanos e ecolégicos, € necessario que haja um casamento
entre conhecimento cientifico e conhecimento empirico, mais localizado, das pessoas
afetadas pelas decisdes ambientais. De preferéncia, os “consumidores” da base de
conhecimentos para a tomada de decisdes passam a ser coprodutores ativos deste
conhecimento compartilhado.

Uma vez identificados os compromissos, os responsaveis politicos devem

administrar deliberadamente estas interven¢des para evitar prejuizo e beneficiar

os mais pobres. Embora todas as solu¢des tenham que ser relevantes em niveis local

e nacional, a pesquisa do programa ESPA destaca, contudo, um conjunto de principios

fundamentais universalmente aplicaveis a um gerenciamento e controle ambiental

seguros. A aplicagao destes principios pode assegurar que 0s cUstos e Compromissos
sejam identificados e gerenciados de maneira a ndo prejudicar, e a ajudar, os mais
pobres.
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4. Os principios fundamentais da elaboracdo e gerenciamento do uso de recursos
ambientais sdo os seguintes.

i. Reconhecimento e concessdo de direitos: As popula¢des locais afetadas
necessitam de direitos estatutarios para acessar, gerenciar e controlar os recursos
ambientais - dentre estes, direitos de propriedade oficialmente reconhecidos tém
importancia primordial. Desigualdade em direitos de propriedade entre homens
e mulheres continua a ser uma das injusticas mais persistentes, embora também
seja necessario examinar e abordar a desigualdade de direitos em todos os grupos
sociais.

ii. Responsabilizacdo pelas pessoas afetadas, em todas as escalas de governo: as
politicas e programas devem ser elaborados com mecanismos eficazes preparados
para assegurar que os agentes trabalhando em todas as escalas (local, nacional e
global) de extracdo e uso ambientais sejam responsaveis pelas populac¢des locais
afetadas.

ili. Transparéncia: Os resultados previstos e os beneficiarios das intervencées
de desenvolvimento e conserva¢do devem ser comunicados a todos de modo
transparente - e devem ser monitorados e comunicados periodicamente.

iv. Participacdo: Os grupos socialmente marginalizados devem ser capacitados e
ativamente encorajados a participar nas tomadas de decisdes sobre o ambiente.

v. Desenvolvimento de capacidade: Nao sao apenas as popula¢des locais afetadas
pelo uso de recursos ambientais que podem necessitar de apoio para participar de
maneira significativa na elaboracdo e implementacdo de programas. Os préprios
gestores de programas frequentemente precisam de apoio e treinamento para
desenvolver competéncias necessarias para a execugdo de processos eficazes,
participativos e inclusivos - eles necessitam de apoio para serem ecolégica e
socialmente “instruidos”.

vi. Reconhecimento e recompensa do gerenciamento local: O gerenciamento
dos recursos ambientais pelas populacdes locais, e a sua contribuicdo para os
fluxos dos servicos e bens ecossistémicos - em todas as suas formas - devem ser
adequadamente reconhecidos logo no inicio do processo de tomada de decisGes
e devidamente recompensados. As transferéncias condicionais de dinheiro e de
recursos em espécie sao uma maneira de conseguir isso, mas pode ser necessario
adicionar outras formas de reconhecimento e recompensa.

vii. Processos e aprendizagem adaptativos: Uma vez que a sustentabilidade fisica do
uso de recursos é medida e monitorada ao longo do tempo, também os impactos
sociais devem ser medidos e monitorados. Vivemos em um mundo dinamico em
constante transformacdo: de lugares que mudam constantemente; de eventos
e pressdes nacionais, regionais e globais que trazem consequéncias locais. Isto
significa que os arranjos institucionais e de gerenciamento para uso e acesso
dos recursos ambientais devem ser frequentemente revistos, incluindo quem se
beneficia e quem pode ser prejudicado por esses arranjos.
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